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Polska Federacja Zwigzkowa Pracownikéw Socjalnych i Pomocy Spolecznej,
w odpowiedzi na pismo DPP-V.0211.17.2021.MZ dotyczace postulowanego przez naszj
organizacj¢ wprowadzenia zmian W Rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia
25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1960), dzigkuje za wyrazong w korespondencji deklaracj¢

skonsultowania przedmiotowych propozycji z MSWiA oraz poddania ich analizie w trakcie
prac nad nowelizacjg rozporzadzenia.

Wyrazamy przy tym nadzieje, Ze prace w tym zakresie zostang przeprowadzone
bez zbednej zwloki, bowiem kwestia systemowego i dyskryminujacego ksztaltowania
wynagrodzeh czeSci pracownikéw zatrudnionych w jednostkach samorzadu terytorialnego,
w tym pracownikoéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej (JOPS) — jest jednym
z kluczowym problemoéw pracownikoéw sektora pomocy spolecznej, a tym samym jego
rozwigzanie nalezy do priorytetowych celéw naszej organizacji.

Tym samym, odnoszgc sie do przedstawionych przez Pana argumentéw, pragniemy
ponownie zauwazy¢, iz pomimo okre§lenia w ww. rozporzadzeniu jedynie minimalnych
warto$ci wynagrodzen zasadniczych, to od wielu lat zréznicowane kategorie zaszeregowania
pracownikOw zatrudnionych na tozsamych stanowiskach w urzgedach gmin 1 JOPS,
sq przyczynkiem do faktycznego i dyskryminujgcego réznicowania przez jednostki
samorzadu terytorialnego, poziomu uposazen pracownikow samorzadowych jednostek
organizacyjnych w stosunku do pracownikow samorzagdowych urzedow.

Za chybiony uwazamy takze argument, podnoszony wcze$niej przez MSWiA, iz status
pracownikéw zatrudnionych w urzedach w stosunku do pracownikéw zatrudnionych w JOPS,
miatby byé w jakikolwiek sposob uprzywilejowany szczegblng rolg, uprawnieniami
i obowiazkami pracownikéw tychze urzedéw. Po pierwsze bowiem — w samych JOPS
zatrudnionych jest szereg os6b na stanowiskach urzedniczych, co do ktérych ustawodawca
sformutowat dokladnie tozsame wymogi (np. co do wyksztalcenia, stazu pracy,
odpowiedzialnosci) i powierzyl im zadania zwigzane z pelnieniem wiadzy (funkcji)
publicznej, za ktére jednak w ww. rozporzadzeniu przewidziano mniejsze wynagrodzenie.
Po drugie — w stosunku do pozostatych pracownikow zatrudnionych w JOPS,
w art. 123 ustawy z 12.03.2004 r. 0 pomocy spoltecznej (Dz.U. z 2021 1. poz. 2268 ze zm.) —
dalej up.s., wprost wskazano, iz prawa i obowiagzki pracownikéw zatrudnionych
w samorzadowych jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej regulujg przepisy
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o pracownikach samorzgdowych. Tak wiec, w stosunku do tychze pracownikdéw stosuje sig
réwniez odpowiednio przepisy ww. ustawy dotyczace m.in. transparentnego naboru, ich
obowigzkow i praw. Przykladowo — pracownicy socjalni, w mys$l art. 121b u.p.s., rowniez
podlegaja ocenie okresowej (w zakresie wywigzywania si¢ z obowigzkéw okreslonych w art.
24 i 25 ustawy o pracownikach samorzadowych), analogicznie jak to ma miejsce W
przypadku pracownikow zatrudnionych na stanowiskach urzgdniczych. Sa oni rowniez
zobowigzani podnosi¢ swoje kwalifikacje zawodowe (art. 119 ust. 2 pkt. 6 u.p.s.). Wymogi
zatrudnienia tychze pracownikéw JOPS zostaty okres§lone w przedmiotowym rozporzadzeniu,
ale takze w odniesieniu do poszczegdlnych grup np. pracownikéw socjalnych, asystentow
rodziny — zostaly wprowadzone ustawowo dla tzw. zawoddéw regulowanych, tj. zespolu
czynnosci zawodowych, ktorych wykonywanie jest uzaleznione od spelnienia wymagaf
kwalifikacyjnych i warunkow okreslonych w odrgbnych przepisach.

Co wigcej — kazdy pracownik JOPS, moze zgodnie z art. 110 ust. 7, 8 i 8a, a takze
art. 112 ust. 2 u.p.s., zosta¢ upowazniony do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wiasciwosci gminy.
Nadanie takich upowaznien obliguje m.in. do skladania o§wiadczen majatkowych, co tez
czesto ma miejsce. Juz tylko ten fakt, ale takze wykonywanie przez pracownikoéw JOPS
innych zadan publicznych regulowanych ustawowo, przyjmuje si¢ w dostgpnym
orzecznictwie jako sprawowanie funkcji publicznej (przykladowo wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z 08.08.2019 r., II SA/Wa 372/19). Trudno zatem
podzieli¢ poglad, Zze sam fakt zatrudnienia w urz¢dzie gminy, niezaleznie czy nawigzanie
stosunku pracy nastgpito na stanowisku urzedniczym, czy tez na stanowisku pomocniczym,
stanowi  uzasadnienie dla  prawnego uprzywilejowania tychze pracownikow
w wysoko$ci ich wynagrodzenia w stosunku do pracownikéw JOPS, ktoérych zakres
obowigzkéw, stopien zlozonosci ich pracy i odpowiedzialno$¢, moze by¢ szersza, przy
analogicznych wymogach dotyczacych zatrudnienia.

W omawianym pi$émie wskazal Pan na dwie kategorie zatrudnienia pracownikow
samorzadowych: na stanowiskach urzedniczych, w tym kierowniczych urzedniczych oraz
pomocniczych i obstugi. W naszej ocenie obecna kategoryzacja si¢ zdewaluowala i nie
przystaje do aktualnych realiow. Z tych wzgledow nadal podtrzymujemy stanowisko
w zakresie postulatu wyodrebnienia z grupy — pomocnicze i obshigi — stanowisk
pomocowych — pracownikow socjalnych, asystentéw rodziny, psychologéw, konsultantow
i innych zawoddéw udzielajacych profesjonalnej pomocy i wsparcia. Wiele stanowisk
wymienionych powyzej mieéci si¢ rowniez w kategorii zawodow regulowanych. Zauwazamy
przy tym, ze ksztaltujace si¢ realia prawne, precyzowanie oraz podnoszenie kwalifikacji
i uprawnien zawodéw pomocowych, w tym pracownikow socjalnych, nie prowadzi do
oczekiwanych zmian w ustawie o pracownikach samorzadowych, w ktorej zawody
pomocowe ujete sg nadal w kategorii — pomocnicze i obstugi. Dziala to deprymujgco
i demotywujaco w zakresie ksztaltowania obecnej polityki spofeczne;.

Warto przy tym zauwazyé, ze podnoszone przez nas rozbieznoSci, sg juz dzi$
powodem odptywu wykwalifikowanych kadr pracownikéw z jednostek pomocy spoteczne;j.
Mamy wiec nadziej¢, ze powyzsze argumenty zostana przyjete, a proces postulowanych
zmian niezwlocznie rozpoczety. Podobnie, jak to ma miejsce w sprawie naszych innych
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postulatbw omawianych i wdrazanych w dialogu z Departamentem Pomocy i Integracji
Spolecznej, oczekujemy na przedstawienie konkretnej informacji dotyczacej postepu prac
oraz ponawiamy gotowos¢ osobistego spotkania celem oméwienia ww. propozycji.
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