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Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Departament Pomocy i Integracji Spolecznej

ul. Nowogrodzka 1/3/5

00-513 Warszawa

Polska Federacja Zwiazkowa Pracownikéw Socjalnych i Pomocy Spolecznej,
w odpowiedzi na pismo DPS.1.02100.10.3.2017.AP z dnia 21 listopada w sprawie konsultacji
projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego przedstawia nastepujace uwagi do dokumentu w zakresie dziatalnosci
statutowe] naszej organizacji:

I. W art. 1 pkt. 4 projektu ustawy proponujemy zmodyfikowanie projektowanego
brzmienia art. 55 ust. 2b ustawy o pomocy spolecznej poprzez nadanie
nastepujacej tresci: ,, Ograniczenie mozliwosci samodzielnego opuszczania terenu
domu pomocy spolecznej przez mieszkanca domu moze nastgpic wylgcznie na
podstawie zaswiadczenia lekarza psychiatry, wydanego na czas okreslony, nie
diuzszy niz 1 miesigc”.

W opinii naszej organizacji proponowany przez tesort mozliwy 6-miesieczny
okres waznosci za$wiadczenia lekarskiego, a tym samym dopuszczajacy takie
samo ograniczenie czasowe w zakresie samodzielnego opuszczania terenu domu
pomocy spotecznej jest za dhigi. Biorac pod uwage wspotczesne standardy
pomocy dla os6b chorych i zaburzonych psychicznie nakierowane na ich
spoteczna i Srodowiskowsa integracje, a takze uwzgledniajac stosowana obecnie
skuteczng farmakoterapi¢ - zakladany polroczny okres mozliwego ograniczenia
W poruszaniu si¢ mieszkanca poza DPS, w praktyce rownolegle z ograniczonymi
mechanizmami faktycznej kontroli ww. decyzji, nie znajduje swojego
celowosciowego uzasadnienia. Zauwazy¢ nalezy, iz wystawienie przedmiotowego
zaSwiadczenia nastapi¢ moze w odniesieniu do kazdego mieszkanca domu (nie jest
ograniczone do o0s6b chorych psychicznie Iub uposledzonych badz
ubezwlasnowolnionych), jesli lekarz psychiatra uzna to za wskazane wzgledami
medycznymi, jednakze projektodawca nie przewidzial skutecznych i faktycznych
mechanizméw kontroli zastosowanego $rodka, nawet gdy ustapia przestanki na
podstawie ktorych lekarz wystawil ww. za$wiadczenie (np. okres remisji choroby).
Przewidywany zatem mozliwy 6-miesigczny okres stosowania $rodka moze
okaza¢ si¢ naduzywany i prowadzi¢ do zbyt daleko idacych, niekorzystnych
skutkéw dla samych mieszkancow, w tym w zakresie przestrzegania ich praw
i wolno$ci obywatelskich. Na ww. problem wielokrotnie zwracaly uwage
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odpowiednie instytucje m.in. Rzecznika Praw Obywatelskich, a takze stal si¢ on
przedmiotem projektowanej ostatnio nowelizacji ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego. Nalezatoby réwniez zatem analogicznie do ww. ustawy wprowadzié
dodatkowo do projektowanego przepisu kryterium podmiotowe np. ograniczajace
ww. Srodek wylacznie do o0sob chorych psychicznie lub upo$ledzonych i to
w okreslonych $cisle sytuacjach, a takze zapewni¢ mieszkaficom tryb odwolawczy
1 kontrolny wskazanego $rodka.

2. W art. 1 pkt. 5a) projektu ustawy proponujmy zmiang¢ w zaktadanym art. 59 ust. 1
ustawy o pomocy spoleczne] poprzez nadanie nowego brzmienia o tresci:
. 1. Decyzje o skierowaniu do domu pomocy spolecznej i decyzje ustalajgeqg oplate
za pobyt mieszkanca w domu pomocy spolecznej wydaje organ gminy wlasciwej
dla tej osoby w dniu jej kierowania do domu pomocy spotecznej.”

Rozumiejac intencje jakimi kierowat si¢ projektodawca dopisujac do obecnego
brzmienia art. 59 ust. 1 uops stowo ,,mieszkanca” — zwracamy jednakowoz uwage,
iz pozostawienie ww. okreSlenia na zaktadanym przez niego miejscu
w szyku zdania tj. ,,...decyzje ustalajgeq optate mieszkanica za jego pobyt w domu
pomocy spotecznej (...)” - doprowadzitoby do bardzo negatywnych skutkow dla
pozostalych os6b zobowigzanych do wnoszenia odpfatnosci za pobyt w domu
pomocy spotecznej. Mowa jest tutaj o czonkach rodziny podopiecznego DPS,
ktorzy przy literalnym zastosowaniu przepisu w zakladanej przez projektodawce
formie, pozbawieni zostaliby dostepu do kluczowej dla nich decyzji ustalajacej ich
czg$¢ optaty za pobyt czlonka rodziny w ww. placowce. Obecnie przy ustalaniu
odplatno$ci za pobyt w DPS matzonek, zstepni oraz wstepni poprzez otrzymanie
decyzji administracyjnej informowani sa o ww. kosztach praktycznie z chwila
skierowania osoby bliskiej do placowki. W przypadku zmiany ww. przepisu
w brzmieniu proponowanym przez projektodawce - czlonkowie rodziny
mieszkafica, az do otrzymania decyzji 0 zwrocie tychze kosztéw mogliby zostaé
pozbawieni wiedzy o fakcie umieszczenia czlonka rodziny w domu pomocy
spotecznej, a w skrajnym przypadku nawet przez dtuzszy okres o cigzacym na nich
zobowigzaniu finansowym. SzczegOlnie istotne jest ta §wiadomos$é i zwiazane
z nig uprawnienia w przypadku ochrony dorostych dzieci, ktére nie mogty liczyé
na wypeinianie obowiazkéw wychowawczych i opiekunczych przez rodzica, ktory
nastepnie zostal umieszczony w ww. ofrodku wsparcia. Problem ten
projektodawca uznat za istotny z punktu widzenia rozszerzenia katalogu
przestanek do zwolnienia za odptatno$¢ w DPS, natomiast propozycja nowej tresci
art. 39 ust. 1 uops moze doprowadzi¢ do pogorszenia sytuacji prawnej i finansowej
zardwno tychze dzieci, jak i pozostalych 0sob zobowigzanych do ponoszenia
odplatnosci.

Ww. uwaga dotyczy takze art. 1 pkt. 5b) projektowanej ustawy w zakresie, jakim
zmienia on brzmienie art. 59 ust. 5 i ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej.

3. W art. 1 pkt. 6 projektowanej ustawy, w dodanym do art. 64 uops punkcie 6
proponujemy zmiang przestanki do fakultatywnego zwolnienia z odplatnosci dla
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czlonkow rodziny z obecnej okreSlonej jako - przedstawienie wyroku sqgdu
oddalajgcego powodztwo o alimenty na rzecz osoby kierowanej do domu pomocy
spotecznej lub mieszkanca domu, na zgodna z trybem okres$lonym w ustawie —
kodeks rodzinny i opiekunczy.

Przyjmujac z zadowoleniem postulowang m.in. przez nasza organizacje zmiane
zmierzajacy do rzeczywistej i faktycznej ochrony dzieci — ofiar naduzyé ze strony
opiekunéw kierowanych i umieszczanych nastepnie w domach pomocy
spotecznej, zwracamy uwage, iz ww. przepis nie zapewnia lub nie precyzuje trybu
w jakim dzieci te (zobowiazani) miatby uwolni¢ si¢ od wskazanej odptatnosci.
Zgodnie bowiem z obecnie obowiazujacymi przepisami kodeksu rodzinnego
1 opiekunczego, zmiana obowigzku alimentacyjnego moze nastapi¢ w dwojaki
sposob: 1) w razie zmiany stosunkéw mozna zadaé¢ zmiany orzeczenia lub uUmowy
dotyczacej obowigzku alimentacyjnego (art. 138 krio), 2) zobowiazany moze
uchyli¢ si¢ od wykonania obowigzku alimentacyjnego wzgledem uprawnionego,
jezeli zadanie alimentow jest sprzeczne z zasadami wspotzycia spolecznego. Nie
dotyczy to obowiazku rodzicow wzgledem ich maloletniego dziecka (art. 144
krio). O ile pierwszy z trybow w sposdb wyrazny dotyczy zmiany orzeczenia juz
zapadiego lub umowy juz zawartej, to powstaje istotne zagadnienie prawne — czy
w drugim z przewidzianych sposobow, same doroste juz dziecko moze
zainicjowaé postgpowanie sadowe, ktore w efekcie mogtoby doprowadzi¢ do jego
zwolnienia z obowigzku alimentacji na rzecz rodzica — kierowanego do lub
mieszkanca DPS. Kwestia powyzsza wymaga naszym zdaniem jednoznaczneeo
rozstrzygniecia. W przypadku bowiem, gdyby okazalo sie, iz zobowiazany nie
moze samodzielnie wnosi¢ do wiasciwego sadu o uchylenie cigzacego na nim
obowiazku alimentacyjnego — to tak projektowany przepis ustawy o pomocy
spotecznej, analogicznie do obecnego przepisu art. 64a, pozostawatby , martwy”
i w efekcie nie prowadzit do faktycznego poszerzenia zaktadanej ochrony dla ww.
kategorii zobowigzanych. Trudno bowiem zgodnie z logika i do$wiadczeniem
zyciowym oczekiwa¢ by w sprawach obejmujacych niekiedy odlegle czasowo
zdarzenia, a takze pozostajacych w bezposrednim zwiazku z faktem naduzyé
rodzicielskich — to sam rodzic-sprawca wystepowat obecnie z zamiarem ustalenia
alimentéw od dorostego dziecka lub uzyskal takie orzeczenie w przeszlosci.
W praktyce wiec tylko zagwarantowanie stronie pokrzywdzonej mozliwosci
cZynnego inicjowania postepowan o uchylenie obowiazku alimentacyjnego, moze
by¢ gwarantem dla mozliwoéci spelnienia ustawowej i projektowanej przestanki
do zwolnienia z odplatnosci za DPS. Oprocz postulowanego rozstrzygnigcia ww.
kwestii, zasadne w dalszej kolejnosci wydaje sie takie sformulowanie
projektowanego przepisu by zarowno zobowiazane rodziny, jak i wiasciwe sady
nie miaty watpliwosci co do faktycznej mozliwosci zastosowana okreslonego
trybu wniosku lub powodztwa. Ww. czytelnos¢ mozna uzyskaé poprzez
powigzanie wprost projektowanego przepisu z przepisami szczegdlowymi
np. kodeksu rodzinnego i opiekunczego w zakresie, w jakim gwarantuja one
uchylenie obowiazku alimentacyjnego.
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Majac nadziejg, iz powyzsze uwagi zostang uwzglednione w ostatecznym projekcie,
zwracamy si¢ z wnioskiem o pisemne poinformowanie naszej organizacji o ich przyjeciu lub
odrzuceniu wraz z uzasadnieniem.
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2. ala

Polska Federacja Zwigzkowa
Pracownikéw Socjalnych
i Pomocy Spolecznej

adres siedziby: ul. Jana Cybisa 7, 02-784 Warszawa
KRS 0000442994 REGON 146624204 NIP 9512366909
Strona internetowa: www.federacja-socjalnych.pl
e-mail: kontakt@federacja-socjalnych.pl

ifevar mamhar

Al EN7T OCNN oo




