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W odpowiedzi na pismo z dnia 13 wrzesnia 2016 r. I. dz. PFZ/W/136/2016
informujgce Komendanta Gléwnego Policji o niewlasciwej praktyce legitymowania przez
funkcjonariuszy Policji pracownikéw socjalnych, w trakcie wykonywania przez nich czynnosci
stuzbowych, polegajacej na zadaniu okazania dowodu osobistego, nie uznajgc przy tym
posiadanej w trakcie przeprowadzanej C€zynnosci legitymacji stuzbowej pracownika
socjalnego, jako dokumentu wystarczajgcego do ustalenia tozsamosci osoby, uprzejmie
informuje, ze Biuro Prewencji Komendy Gléwnej Policji poddalo whnikliwej analizie poruszong
w przedmiotowym pismie problematyke.

Zawarte w tresci wystapienia uwagi pracownikow socjalnych, z réznych regionéw
Polski, pozwalajg przypuszczac, ze legitymacja stuzbowa pracownika socjalnego nie zawsze
jest respektowana przez funkcjonariuszy Policji w przypadku wystapienia koniecznosci
zidentyfikowania tozsamosci pracownika socjalnego podejmujacego ustawowe czynnosci
stuzbowe. Z tresci pisma wybrzmiewa rowniez, identyfikowana przez pracownikow
socjalnych, potrzeba ochrony ich danych osobowych (w szczegolnosci  miejsca
zamieszkania) przed mozliwoécig zapoznania sig z nimi przez osoby, z udzialem ktérych
wykonywane s3g czynnosci.

Uwzgledniajac powyzsze, uprzejmie przedstawiam stanowisko Biura Prewencji
Komendy Gtownej Policji w tym zakresie.

Uprawnienie funkcjonariuszy Policji do legitymowania osoby w celu ustalenia jej
tozsamosci znajduje swoje umocowanie w art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (Dz. U. z 2015 r. poz. 355, z poézn. zm.), natomiast kwestia jego
wykorzystania powinna wynika¢ z zakresu realizowanych przez policjanta czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-$ledczych, administracyjno-porzadkowych,
o czym stanowi art. 14 ust. 1 cyl. ustawy.

Sposéb postepowania przez policjantow przy wykonywaniu ww. uprawnienia
okreslony zostal w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 28 wrzesnia 2015 r. w sprawie
postepowania przy wykonywaniu niektérych uprawnieri policiantéw (DZ. U. z 2015 r.
poz. 1565, zwanym dalej rozporzgdzeniem).

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia, policiant ustala tozsamo$¢ osoby legitymowanej na
podstawie: dowodu osobistego, dokumentu paszportowego, zagranicznego dokumentu



lozsamosci, innego dokumentu zawierajgcego fotografig i oznaczonego numerem lub serig,
informacji 0 osobie w postaci zdjgcia wraz z opisem wizerunku osoby lub odciskéw linii
papilarnych zgromadzonych w policyjnych zbiorach danych lub zbiorach danych, do ktdrych
Policja ma dostep na podstawie art. 20 ust. 15 i 16 ustawy o Policji oraz o$wiadczenia innej
osoby, ktorej tozsamo$é zostala ustalona na podstawie wyzej wskazanych dokumentow.
Natomiast w § 7 rozporzadzenia wskazano, iz policjant dokonujgcy czynnosci legitymowania,
dokumentuje jg okreslajac imie (imiona) i nazwisko oraz adres zamieszkania lub pobytu,
numer PESEL, a w przypadku braku informacji o numerze PESEL - date i miejsce urodzenia
oraz imiona rodzicow i nazwisko rodowe; rodzaj i cechy identyfikacyjne dokumentu, na
podslawie ktérego ustalil tozsamos$¢ osoby legitymowane;.

Przywotane powyzej przepisy ustawowe wskazuja na uprawnienie policjantéw do
legitymowania oséb, z jednoczesnym okresleniem zakresu danych, do zebrania ktérych
obliguje przytoczony akt wykonawczy. Tym samym nalezy wzig¢é pod uwage fakl,
iz w praktyce mogg wystapi¢ sytuacje, w ktérych funkcjonariusz Policji przystapi do realizacji
czynno$ci we wskazanym zakresie z udzialem pracownikéw socjalnych. Moga one dotyczy¢
np. zaklocania porzadku prawnego, naruszenia nietykalnosci cielesnej pracownika
socjalnego, ktorych udokumentowanie moze wigza¢ sie z koniecznoscig kompleksowego
zebrania przez Policie informacji na potrzeby pdzniejszego etapu postgpowania
dowodowego.

W ocenie Biura Prewencji KGP, nie zawsze bgdzie jednak wystgpowala konieczno$¢
zebrania peinych danych personalnych oraz adresu zamieszkania lub pobytu pracownika
socjalnego.

Z takg sytuacja mozemy mie¢ do czynienia w sytuacji przystgpowania przez
policjanta do udzielenia asysty pracownikowi socjalnemu w trybie art. 107 ust. 3a ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej (1. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 930, z pézn. zm.).
Poniewaz ustawa ta nie przewiduje  aktu wykonawczego wskazujgcego sposob
postepowania policjanta podczas udzielania asysty, znalazto to odzwierciedlenie w zawartym
wdniu 3sierpnia 2016 r. pomigedzy Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej,
a Komendantem Giéwnym Policji dokumencie Ogdélnych zasad postepowania przy
zapewnieniu przez Policje asysty pracownikowi socjalnemu przeprowadzajgcemu rodzinny
wywiad Srodowiskowy lub Swiadczgcemu pracg socjaing w Srodowisku, w tresci ktdérego
wskazano m.in. ze funkcjonariusz Policji udziela asysty pracownikowi Osrodka Pomocy
Spolecznej po okazaniu legitymacji pracownika socjalnego, co ma na celu zweryfikowanie
czy osoba jest uprawnionym urzednikiem.

Podobnie postapi w sytuacji wspotdziatania z pracownikiem socjalnym przy realizacji
jego uprawnienia do odebrania dziecka i umieszczenia go w rodzinie zastepcze;j.

Weryfikowanie tozsamosci jedynie w oparciu o ww. legitymacje stuzbowg bez
rozszerzenia zakresu danych dotyczacych pracownika socjalnego, nie bedzie jednak miato
zastosowania w odniesieniu do wykonywania z jego udzialem czynnosci procesowych,
np. przesiuchania (zawiadamiajgcy, pokrzywdzony, $wiadek). W tym przypadku
funkcjonariusz Policji rozpoczynajac czynnos¢ przesluchania obowigzany jest zgodnie z art.
191 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 89,
poz. 555, z pézn. zm. zwany dalej kpk) do zapytania swiadka m.in. o imie, nazwisko, wiek,
zajecie.  Natomiast miejsce zamieszkania $wiadka ustala na podstawie dokumentu
tozsamosci lub pisemnego o$wiadczenia, a wigc wspomniany zakres danych personalnych
wykracza poza zakres danych znajdujacy sig na legitymacji pracownika socjalnego.

Nalezy w tym miejscu wskazag¢, iz przy wszystkich czynnosciach z udzialem $wiadka/
pokrzywdzonego funkcjonujg procedury zapewniajace zachowanie w tajemnicy miejsca jego
zamieszkania lub migjsca pracy. W szczegélnosci pytania zadawane $wiadkowi nie moga
zmierza¢ do ujawnienia ww. miejsc, chyba ze ma to znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy.



Sposob postgpowania w powyzszym zakresie okreslono w przepisach art. 148a kpk (przepis
ten recypowany jest na grunt prawa wykroczen).

Podkreslenia wymaga fakt, iz przepisy ustawy o pomocy spofecznej w okreslonych
przypadkach obliguja pracownika socjalnego do okazania legitymacji stuzbowej (przed
przystapieniem do czynnosci), co w konsekwencji powoduje, Zze pracownik socjalny ujawnia
imie, nazwisko oraz miejsce wykonywanej pracy. W zwigzku z powyzszym anonimizacja
migjsca pracy pracownika socjalnego wydaje sig bezzasadna.

Specyfika wykonywanej pracy, atakze przypadki przemocy skierowane wobec
pracownikow socjalnych wymuszajg minimalizowanie ryzyka pozyskania ich danych
osobowych (w szczegdlnosci miejsca zamieszkania) przez osoby do tego nieuprawnione.

Stanowisko Biura Prewencji KGP wypracowane w zakresie poruszonego
problemu, w oparciu o przytoczone podstawy prawne, przestano do komendantéw
wojewodzkich/Stolecznej, Policji celem spowodowania zapoznania z jego frescig
funkcjonariuszy z podleglych jednostek organizacyjnych Policji.

Wyrazam przekonanie, ze powyzsze przyczyni sie do wspoldzialania Policji
z pracownikami o$rodkéw pomocy spolecznej przy wzajemnym zrozumieniu obowigzujgcych
przepisbw prawa oraz jednoczesnym zachowaniu nalezytych gwarancji zapewnienia
standardow bezpieczenstwa dla pozyskiwania danych osobowych.
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