MINISTER /zgodnie ze znacznikiem czasu/
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoteczne;j

DPS-1.070.67.2020.MBo

Pani Maria Kaminska
Sekretarz

Polskiej Federacji Zwiazkowe;j
Pracownikéw Socjalnych
i Pomocy Spoleczne;j

Szanowna Pani,

w odpowiedzi na pismo z dnia 15 czerwca br. w sprawie wprowadzenia w ramach
Htarczy antykryzysowej” zmiany w ustawie z dnia z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;j
(Dz. U. z 2019 1. poz. 1507, z pdzn. zm.) polegajacej na wytaczeniu srodkoéw uzyskiwanych
z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, zwanego dalej ,,PFRON”
z dochodu przy ustalaniu prawa do $wiadczen z pomocy spotecznej, uprzejmie prosze
0 przyjecie ponizszych wyjasnien.

Na wstepie nalezy wskazac, ze dziatalno$¢ srodowiskowych domoéw samopomocy byta
zawieszona w okresie od 11 marca 2020 r. do 24 maja 2020 r., decyzjami wojewodow,
wydanymi na podstawie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374 z pdzn. zm.).

Ponadto w zwiazku z faktem, Ze uczestnictwo w zajeciach §rodowiskowych domow
samopomocy jest odptatne, zdecydowano o wprowadzeniu w ww. ustawie regulacji,
umozliwiajgce] obligatoryjne zwalnianie uczestnikow na ich wniosek z odptatnosci za okres
niekorzystania z ustug srodowiskowych doméw samopomocy, w zwiazku z zawieszeniem lub
czasowym zamknigciem dziatalnosci tych o$rodkow, bez konieczno$ci przeprowadzania
rodzinnego wywiadu srodowiskowego (art. 15d ust. 4 ustawy).

Odnosza si¢ do kwestii wprowadzenia zmian w ustawie o pomocy spotecznej, pragne
zauwazyc¢, ze pojecie dochodu dla celow pomocy spotecznej jest szerokie 1 zalicza si¢ do niego
przysporzenia ,bez wzgledu na tytul i Zzrédlo ich uzyskania”. Ustawodawca w ustawie
0 pomocy spoltecznej sprecyzowal sposob obliczenia dochodu uprawniajgcego do otrzymania
$wiadczen pomocowych, wskazujgc w zamknietym katalogu przychody podlegajace odliczeniu
od dochodu (obcigzenia pomniejszajace dochod) oraz $wiadczenia, ktérych nie wlicza sig
do dochodu.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej za dochod
uwaza si¢ sum¢ miesiecznych przychodow z miesigca poprzedzajacego ztozenie wniosku lub
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w przypadku utraty dochodu z miesigca, w ktérym wniosek zostat zlozony, bez wzgledu
na tytut i zrodto ich uzyskania, jezeli ustawa nie stanowi inaczej, pomniejszong o:

1) miesigczne obcigzenie podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych;

2) sktadki na ubezpieczenie zdrowotne okreslone w przepisach o $§wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych oraz ubezpieczenia spoteczne okreslone
w odrebnych przepisach;

3) kwote alimentow $wiadczonych na rzecz innych oséb.

Natomiast katalog wylaczen zawarty w art. 8 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej ma
charakter zamknigty, a zatem niewymienione w nim przychody podlegaja wliczeniu
do dochodu branego pod uwage przy ustalaniu wysokosci swiadczen pieni¢znych z pomocy
spoteczne;j.

Majac powyzsze na uwadze, pomoc finansowa udzielona ze srodkow PFRON w ramach
programu ,,Pomoc osobom niepelnosprawnym poszkodowanym w wyniku zywiotu lub sytuacji
kryzysowych wywotanych chorobami zakaznymi” jest na gruncie obowigzujacych przepisow
wliczana do dochodu osoby lub rodziny ustalanego na potrzeby przyznania §wiadczenia
Z pomocy spoteczne;j.

Program pn. ,,Pomoc osobom niepetnosprawnym poszkodowanym w wyniku zywiotu
lub sytuacji kryzysowych wywotanych chorobami zakaznymi”, zwany dalej ,,programem”
zostat zatwierdzony przez Rade Nadzorcza PFRON na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 426, z p6zn. zm.).

Wisrdd szerokiej grupy oso6b poszkodowanych w wyniku dziatania zywiotu lub sytuacji
kryzysowych wywotanych chorobami zakaznymi sg osoby niepelnosprawne. Osobom tym ze
wzgledu na stan ich zdrowia lub ograniczone mozliwosci samodzielnej egzystencji, powinna
by¢ zapewniona wzmozona ochrona zycia, zdrowia lub mienia. Istotng role w realizacji tego
zadania spelnia ww. program. Pomoc finansowa przewidziana w programie stanowi
uzupehienie pomocy wyplacanej przez organy administracji rzadowej 1 samorzadowe;.

Celem programu jest zapewnienie pomocy osobom  niepetnosprawnym
poszkodowanym na skutek dzialania Zywiolu lub wystgpienia sytuacji kryzysowych
spowodowanych chorobami zakaZznymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
objecie wsparciem samorzagdow powiatowych, ktore w wyniku sytuacji kryzysowych
wywotanych chorobami zakaznymi uruchomily dodatkowe wsparcie dla o0sob
niepetnosprawnych.

Adresatami programu sg poszkodowane na skutek sytuacji kryzysowej osoby
niepetnosprawne posiadajace aktualne orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci
(lub orzeczenie rownowazne) oraz dzieci i mlodziez niepelnosprawna posiadajgca aktualne
orzeczenie o niepetnosprawnosci, wydane przed ukonczeniem 16. roku zycia, a takze
samorzady powiatowe, ktére w wyniku sytuacji kryzysowych wywolanych chorobami
zakaznymi uruchomily dodatkowe wsparcie dla os6b niepetnosprawnych, o ktérym mowa
w Module 1V programu.
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Zakres pomocy udzielanej w ramach programu obejmuje:
1. Pomoc finansowa dla os6b niepetnosprawnych poszkodowanych na skutek zywiolu
udzielana jest ze sSrodkow PFRON w ramach:

1) Modutu I — w formie jednorazowego $wiadczenia na rehabilitacje spoteczng. Wysoko$é
$wiadczenia przypadajacego danej osobie niepetnosprawnej wynosi do 2.000 zt przy
czym nie moze przekroczy¢ lacznie dla wszystkich oso6b niepelnosprawnych
zamieszkujacych w danym gospodarstwie domowym, ktdre poniosto straty w wyniku
zywiolu, dwukrotno$ci pomocy udzielonej przez organy administracji rzadowej
I samorzadowej przekazywanej w formie zasitku celowego,

2) Modutu II — w formie jednorazowego S$wiadczenia stanowigcego rekompensate
poniesionych strat lub pokrycie kosztow przeprowadzenia naprawy:

a) sprzetu rehabilitacyjnego, srodkéw pomocniczych i przedmiotow ortopedycznych,

b) sprzetow/urzadzen posiadanych w ramach zlikwidowanych uprzednio barier
technicznych i1 barier w komunikowaniu si¢ (bez barier architektonicznych)
w zwigzku z indywidualnymi potrzebami oséb niepetnosprawnych

— utraconych lub zniszczonych na skutek dziatania zywiolu — o ile ich zakup byt
dofinansowany ze $rodkéw PFRON, w tym w ramach programéw Rady Nadzorczej
PFRON.

Wysokos¢ swiadczenia przypadajacego danej osobie niepelnosprawnej w przypadku:

a) naprawy sprzetu/urzadzenia — wynosi do 100% kosztow jej dokonania
Z zastrzezeniem, ze koszt naprawy nie moze stanowi¢ wigcej niz 50% kosztow
zakupu naprawianego sprzetu/urzadzenia,

b) utraconego lub zniszczonego na skutek dziatania zywiotu sprzetu/ urzadzenia/
srodka pomocniczego/ przedmiotu ortopedycznego objetego dofinansowaniem ze
srodkéw PFRON — nie moze przekroczy¢ kwoty jego zakupu (przy ustaleniu
wysokosci kwoty zakupu brany jest pod uwage rowniez ewentualnie wniesiony
przez Wnioskodawce wkiad wilasny), z zastrzezeniem, ze wysoko$¢ §wiadczenia
nie moze przekracza¢ kwoty wnioskowanej przez Wnioskodawce.

2. Pomoc finansowa dla osob niepetnosprawnych, ktore na skutek wystagpienia sytuacji
kryzysowych spowodowanych chorobami zakaZnymi utracity mozliwos$¢ korzystania z opieki
$wiadczonej w placowce rehabilitacyjnej udzielana jest ze $rodkow PFRON w ramach
Modutu III w formie dofinansowania kosztow zwigzanych z zapewnieniem opieki
w warunkach domowych. Ze §wiadczenia skorzysta¢ moga osoby niepelnosprawne, ktore sa:
1) uczestnikami warsztatow terapii zajeciowe;;
2) uczestnikami srodowiskowych doméw samopomocy, funkcjonujgcych na podstawie
przepisow ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;
3) podopiecznymi dziennych doméw pomocy spotecznej, funkcjonujacych na podstawie
przepisOw ustawy 0 pomocy spolecznej,
4) podopiecznymi placowek rehabilitacyjnych, ktorych dzialalno$¢ finansowana jest
ze srodkow PFRON na podstawie art. 36 ustawy o rehabilitacji (...);
5) uczestnikami programow zatwierdzonych przez Rade Nadzorcza PFRON i w ramach
tych programow korzystajg ze wsparcia udzielanego przez placéwki rehabilitacyjne;
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6) pelnoletnimi (od 18 do 25 roku zycia) uczestnikami zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych organizowanych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 23 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkoéw i sposobu
organizowania zaj¢¢ rewalidacyjno-wychowawczych dla dzieci 1 milodziezy
Z uposledzeniem umystowym w stopniu gitebokim (Dz. U. poz. 529);

7) peholetnimi (od 18 do 24 roku zycia) wychowankami specjalnych osrodkow szkolno-
wychowawczych oraz specjalnych osrodkéw wychowawczych, funkcjonujgcych
na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2020r.
poz. 910).

Wsparcie w ramach Modutu III programu dotyczy osob, ktore w okresie od dnia 9 marca
2020 r. do dnia 4 wrze$nia 2020 r. utracily mozliwo$¢ korzystania z opieki $wiadczonej
w placowce rehabilitacyjnej w sposob stacjonarny (tj. na miejscu, w pomieszczeniach
placowki), przez okres co najmniej 5 kolejnych nastepujgcych po sobie dni roboczych. Pomoc
udzielana jest w formie dofinansowania kosztow zwigzanych z zapewnieniem opieki
w warunkach domowych, pod warunkiem, ze rodzice/ opickunowie nie pobieraja w tym
samym czasie (miesigcu) dodatkowego zasitku opiekunczego, o ktdrym mowa w art. 4 ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z pd6zn. zm.). Maksymalna wysoko$¢ pomocy
finansowej udzielonej Wnioskodawcy ze srodkow PFRON w ramach Modutu III programu
wynosi 500 zI miesigcznie na jedng osobe niepetnosprawng, z tym ze okres na jaki moze zostaé
przyznane $wiadczenie nie moze by¢ dtuzszy niz 3 miesigce. Ponadto w kazdym z miesigcy,
wykazanych we wniosku o dofinansowanie w ramach Modutu III, musi wystapi¢ brak
mozliwosci korzystania z opieki w placowce rehabilitacyjnej przez okres co najmniej
5 kolejnych nastepujacych po sobie dni roboczych.

3. Pomoc finansowg w formie refundacji cze¢sci wydatkdw poniesionych przez samorzady
powiatowe, ktoére w zwigzku z wystgpieniem sytuacji kryzysowych wywotanych chorobami
zakaznymi uruchomity dodatkowe wsparcie dla 0sob niepetnosprawnych. Pomoc udzielana jest
ze $rodkéw PFRON w ramach Modutu IV. Maksymalna wysoko$§¢ pomocy finansowej
udzielonej Wnioskodawcy ze $rodkéw PFRON wynosi 50% poniesionych przez
Whioskodawce wydatkow, z tym Ze nie wigcej niz do wysokosci 100.000 zi;

4. Indywidualne wsparcie, o ktorym mowa w rozdziale VI ust. 6 programu. Zarzad PFRON
moze podja¢ decyzje o udzieleniu w uzasadnionych przypadkach adresatowi programu
indywidualnego wsparcia wykraczajacego poza pomoc finansowg dla oso6b niepelnosprawnych
poszkodowanych na skutek zywiotu (Moduly I-II) lub wystapienia sytuacji kryzysowych
spowodowanych chorobami zakaznymi (Modut III).

Decyzje o uruchomieniu realizacji Modutu 1 i Modutu II programu w zwigzku
z zaistnieniem danej sytuacji kryzysowej podejmuje Zarzad PFRON, pod warunkiem
uruchomienia pomocy dla 0séb poszkodowanych w wyniku Zywiotu przez organy administracji
rzadowej lub samorzadowej. Przedmiotowg decyzj¢ Zarzad PFRON zatwierdza przyjmujac
dokument wyznaczajacy kierunki dziatan programu oraz warunki brzegowe obowiazujace
realizatorOw programu.
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Decyzje o uruchomieniu realizacji Modutu III i Modutu IV programu w zwiazku
Z wystapieniem chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych podejmuje
Zarzad PFRON, poprzez przyj¢cie dokumentu wyznaczajacego kierunki dzialan programu oraz
warunki brzegowe obowigzujace realizatorow programu.

Dokumenty wyznaczajgce kierunki dziatanh programu oraz warunki brzegowe
obowigzujace realizatorow Modutow I-IV programu moga by¢ modyfikowane przez Zarzad
PFRON.

Rada Nadzorcza PFRON moze rowniez upowazni¢ Zarzad PFRON do podejmowania
decyzji o udzieleniu w uzasadnionych przypadkach adresatowi programu indywidualnego
wsparcia wykraczajagcego poza pomoc finansowa dla o0sdb  niepetnosprawnych
poszkodowanych na skutek zywiolu (Moduty I-II) lub wystgpienia sytuacji kryzysowych
spowodowanych chorobami zakaznymi (Modut III). Przedmiotowa decyzj¢ Zarzad PFRON
podejmuje na podstawie wystgpienia Oddzialu PFRON. Podstawa decyzji o skierowaniu
wniosku do Zarzadu PFRON przez Oddziat PFRON jest zlozenie pisemnego wniosku
0 udzielenie adresatowi programu indywidualnego wsparcia przez jednostke samorzadu
powiatowego, ktory przystapit do realizacji programu. Decyzja Zarzadu PFRON kazdorazowo
powinna okresla¢ warunki i zakres udzielenia indywidualnego wsparcia.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze proponowany postulat wytaczenia
spod dochodu w ustawie 0 pomocy spotecznej — Swiadczenia pieni¢znego wyptacanego przez
PFRON w ramach programu ,,Pomoc osobom niepetnosprawnym poszkodowanym w wyniku
zywiolu lub sytuacji kryzysowych wywolanych chorobami zakaZznymi” jest zbyt ogdlny,
poniewaz nie wskazuje zakresu pomocy udzielanej w ramach programu, ktérg mozna bytoby
ewentualnie wylaczy¢.

Jednoczes$nie nalezy dodac, ze zgodnie z obowiazujaca w systemie pomocy spolecznej
zasadg subsydiarnosci, pomoc spoteczna wkracza dopiero w sytuacji gdy osoba/rodzina nie ma
innych pozostalych mozliwosci zaspokojenia swoich niezbednych potrzeb bytowych.
Swiadczenia z pomocy spotecznej maja charakter uzupehiajacy i winny by¢ przyznawane
jedynie w sytuacji gdy uzyskiwane przez osobg §wiadczenia z innych systemow nadal nie sg
wystarczajace.

Jednocze$nie nalezy doda¢, Ze w resorcie zostanie dokonana poglebiona analiza
w przedmiotowej sprawie pod katem ewentualnego podjecia inicjatywy legislacyjnej
w zakresie uzupetnienia katalogu $wiadczen, ktore nie sg wliczane do dochodu ustalonego na
podstawie art. 8 ust. 3 ww. ustawy o pomocy spoteczne;.

Z powazaniem,

MINISTER
z up.
Iwona Michalek
SEKRETARZ STANU

/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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