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Grpurane 2y Fonent.

Polska Federacja Zwigzkowa Pracownikéw Socjalnych 1 Pomocy Spotecznej,
w zwiazku z wystapieniem Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci
(pismo IV.501.2.2026. MM z 10.06.2026 r.), przekazanym Departamentowi do Spraw
Réwnego Traktowania w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i wystosowang odpowiedzig
na Panstwa wystapienie Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnosci - Sekretarz Stanu Pani
Katarzyny Kotuli, a takze jej korespondencja m.in. z Wojewodzkimi Koordynatorami
Realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej — wyraza swoje
glebokie rozczarowanie, zaniepokojenie i sprzeciw, co do pobieznych wnioskow zawartych
w Pafstwa pi$mie, ktore staly si¢ nastgpnie przedmiotem nieadekwatnych dziatah w zakresie
realizacji zadania zapewnienia ochrony dzieciom w sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia
w zwigzku z przemocg domowg (art. 12a ust. 1 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
domowej).

Zauwazamy zatem, zZe:

1) Jednostkowo zebrane sygnaty przez Rzecznika, nie powinny — naszym zdaniem - by¢
przedmiotem poczynionych uogdlnien dotyczacych nieuczestniczenia pracownikow
socjalnych w procedurze opisanej w wymienionym przepisie. Podobnie za stronnicze
uwazamy wnioski formutowane jedynie na podstawie opinii wybranych prezesow
sadéw rejonowych lub Komendanta Gtéwnego Policji, ktére to organy same
uczestniczac w zabezpieczaniu maloletnich - w sposéb oczywisty i lezagcy w ich
interesie, nie beda dazyé do obcigzania siebie dodatkowymi obowiazkami
i trudno$ciami zwiazanymi z zapewnieniem dzieciom ochrony.

2) Nie jest rowniez prawda, Ze Policja nie ma poza godzinami urzgdowania o$rodkow
pomocy spolecznej mozliwosci zabezpieczenia dzieci, w tym ,,umieszczenia dziecka
u innej niezamieszkujgcej wspélnie osoby najblizszej”. Przypominamy tym samym, Ze
zar6wno przed uchwaleniem w 2005 r. ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, jak tez na mocy obecnie obowigzujacych przepisow — takie zabezpieczenie
nie tylko w rygorze zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocg
domowa, ale takze w zdecydowanie szerszym zakresie obejmujgcym np. zagrozenie
dobra dziecka badz pozbawienie go opieki rodzicielskiej - mogto i moze nadal by¢
samodzielnie zrealizowane. Po pierwsze bowiem — stosownie do art. 58 ust. 1 pkt. 2
lub art. 103 ust. 2 pkt. 2 ustawy z 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej, dziecko moze zostac doprowadzone bezposrednio przez Policjg
odpowiednio do: rodziny zastepczej zawodowej peknigcej funkcj¢ pogotowia
rodzinnego lub placéwki opiekuiczo-wychowawcze]j typu interwencyjnego. Nie
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wymaga to uprzedniego skierowania do ww. form pieczy zastgpczej lub orzeczenia
sadu. Nalezy przy tym wskaza¢ na kompetencje Policji wynikajace z ustawy o Policji,
do ktérych nalezy ochrona zycia i zdrowia ludzi przed bezprawnymi zamachami
naruszajacymi te dobra, co oznacza mozliwosé szybkiej reakcji rowniez na sytuacje
zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka, nie tylko wtedy, gdy wynika to z faktu
doswiadczanej przemocy. Nadto, w drugim z mozliwych trybéw tj. stosownie do
art. 572 ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego — dalej
kp.c., idoart. 569 § 2 k.p.c. w zw. z art. 598 (1-14) k.p.c., w wypadkach naglych
mozliwe jest natychmiastowe zabezpieczenic dziecka na podstawie orzeczenia sadu,
wydanego w ramach dyzuru sedziego. Sgd wydaje w takim przypadku z urzedu
wszelkie potrzebne zarzadzenia nawet w stosunku do o0séb, ktére nie podlegaja jego
wlasciwosci miejscowej, zawiadamiajac o tym sad opiekuficzy miejscowo wlasciwy.
Zarzadzenie o zabezpieczeniu dziecka realizuje kurator sgdowy z pomocg (asystg)
funkcjonariuszy policji. Zgodnie za§ z art. 578 § 1 kp.c. postanowienia sadu
opiekunczego sg skuteczne i wykonalne z chwilg ich ogloszenia, a gdy ogloszenia nie
bylo, z chwilg ich wydania, co odnosi si¢ takze do zapewnienia skuteczno$ci
i wykonalnoéci zarzadzen wydanych ,.w wypadkach naglych”. W trybie art. 569 § 2
k.p.c. dopuszczalne jest zatem zabezpieczenie dziecka, Jednakze pod warunkiem, ze
przemawialaby za tym naglo§¢ wypadku (por. T. Zawislak, Zarzgdzenia sqdu
opiekuriczego w naglych wypadkach, ,, Palestra™ 2002/7-8, s. 42 i n.). Co istotnie —
w tym trybie - oddanie dziecka nastgpuje uprawnionemu, ktérym moze tez byé
wskazany przez sad dorosty - bliski tego dziecka (por. art. 598 (9) k.p.c.).

Resumujgc - jak najbardziej i zgodnie z dotychczasows praktyka, w warunkach
szerszych niz tylko sytuacja do§wiadczania przez dziecko przemocy — istniejg prawne
i faktyczne mozliwoéci zapewnienia dziecku ochrony, w tym umieszczenia dziecka
u innej niezamieszkujacej wspdlnie osoby najblizszej. Fakt, iz wszystkie
ww. procedury, wlacznie z ta z art. 12a ust. 1 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
domowej, napotykaja na przeszkody np. natury organizacyjnej i zwigzanej
z ograniczonymi zasobami Sadéw lub Policji, nie moze byé obecnie powodem
obarczania wylgcznie pracownikéw socjalnych realizacja w/w zadania.

3) W tym kontekscie, nie sposéb réwniez pomingé, ze w odrdznieniu np. od Policji,
Strazy Granicznej, Pafistwowej Strazy Pozarnej, Panstwowego Ratownictwa
Medycznego — pracownicy socjalni nigdy nie zostali ustanowieni stuzbg catodobows,
wyposazong w obowigzki i uprawnienia zwiazane z ratowaniem zycia i zdrowia
ludzkiego. Pracownicy socjalni, wykonuja swoje ustawowe obowigzki, w tym
w  sposdb szczegblny dotyczace przeciwdzialania przemocy - w Sposob
zaangazowany, rzetelny i z pelng empatia, ale w ramach laczgcego ich stosunku pracy
1 kompetencji jako pracownikéw samorzagdowych, a nie stuzb podlegajacych rzadowi.
Przypominamy zatem, Ze uprawnionym do czynnosci zapewnienia dziecku ochrony
bedzie wylacznie pracownik socjalny bedacy w czasie pracy i wykonujacy obowigzki
stuzbowe (por. zapisy rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2025 r.
w sprawie wzoru kwestionariusza szacowania ryzyka zagrozenia dla zZycia lub zdrowia
dziecka stuiqcego stwierdzeniu zasadnosci zapewnienia dziecku ochrony w zwigzku
z przemocq domowg). Ewentualne wiec de facto systemowe i state wprowadzenie
np. dyzuréw dla pracownikéw socjalnych, wigzaloby si¢ z trwalg zmiang ich stosunku
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pracy, a wigc nie tylko byloby niezgodne z laczacym ich z pracodawcg uméwionym
charakterem pracy, ale takze w zwiazku z faktem, Ze czas dyzuru nie jest tez co do
zasady czasem pracy — rodzic to bedzie uzasadnione watpliwo$ci 1 narazac
pracownikéw socjalnych na zarzut wykonania czynnosci zapewnienia dziecku
ochrony w sposéb nielegalny. Tym samym, stosownie do brzmienia art. 12b ust. 3 zd.
drugie u.p.p.d. - w razie uznania bezzasadnosci lub nielegalno$ci sposobu zapewnienia
dziecku ochrony sad zarzadza natychmiastowe przekazanie dziecka rodzicom,
opiekunom prawnym lub faktycznym. W naszej opinii - zadne dziecko
doswiadczajace przemocy, szczegdlnie w stanie zagrozenia zycia lub zdrowia, nie
powinno byé narazone na ryzyko zwigzane z powrotem do rodzicéw lub opiekundéw
stosujacych te przemoc. Z kolei pracownik socjalny nie moze by¢ — naszym zdaniem -
narazony na odpowiedzialno§¢ karng lub dyscyplinarng w zwigzku z systemowo
dopuszczonym tryzykiem uznania jego dziatan i decyzji podjetych jako nie
spelniajgcych warunku legalno$ci. Istnienie tego zagrozenia spowodowanego
nierozwaznymi decyzjami rzadzacych, moze spowodowa kolejng juz lawing
rezygnacji z zatrudnienia lub niecheci do wykonywania zadah przeciwdzialania
przemocy, co tylko jeszcze bardziej utrudni realne dzialania na rzecz matoletnich
do$wiadczajacych tej przemocy.

Podsumowujac — z przykroscia stwierdzamy, ze zamiast realnej debaty z udziatem wszystkich
zainteresowanych ww. procedurg zabezpieczenia dziecka m.in. odnoszgcej sie do sytuacji
zagrozenia zycia lub zdrowia w zwigzku do$wiadczang przemoca, ktéra to debata powinna
obejmowaé realne przeszkody w jej skutecznym realizowaniu — skupiono si¢ publicznie,
wybidrczo i w sposob zafalszowany wylacznie na kwestii, akurat dzialah tej grupy
zawodowej, ktéra jak pokazuja statystyki i doswiadczenie — przede wszystkim dzwiga cigzar
realizacji zadah ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej i bez ktorej caly system
wsparcia po prostu by nie istnial. Nie sposob tego odebrac inaczej niz budowanie tematu
zastgpezego, w sytuacji, gdy od dhlugiego czasu podnosimy jako organizacja tematyke
zagrozenia zwigzanego z odmowami udzialu medykéw w procedurze z art. 12a u.p.p.d.
i zapaci systemu pieczy zastgpczej, w ktérym ok. 1800 dzieci nadal czeka na realizacjg
postanowienia sadu i zapewnienie im bezpiecznego $rodowiska. Bez reakcji pozostaly tez
nasze apele, gdy proponowaliémy chocby czesciowe wyodrgbnienie i zatrudnienie
pracownikéw socjalnych np. zajmujacych sig ochrona maloletnich, jako bezposrednio
podlegltych strukturom rzagdowym z uprawnieniami i obowigzkami analogicznymi do stuzb
mundurowych.

Mamy jednak nadziejg i pozostajemy otwarci na rzetelng dyskusj¢ w tym obszarze, wnoszac

o bezposrednie spotkanie z Panig, ktére ufamy, ze pozwoli na dokonanie pelnej i obiektywnej
diagnozy dotyczacej ww. zadafi oraz na wypracowanie optymalnych rozwigzan.
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Otrzymuja:

Adresat

Pan Donald Tusk - Prezes Rady Ministrow

Pani Katarzyny Kotula - Pelnomocnik Rzgdu do Spraw Réwnosci, Sekretarz Stanu
Pani Agnieszka Dziemianowicz — Bak - Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej
Pani Monika Horna-Cieslak - Rzecznik Praw Dziecka

Wojewodowie (wszyscy)
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