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dotyczy pisma: DRT.0610.9.2025 z 23.07.2026 r.

Polska Federacja Zwigzkowa Pracownikéw Socjalnych i Pomocy Spotecznej,
w nawigzaniu do wspblnego spotkania z nasza organizacjg i poczynionych ustalen,
przedklada nastepujace propozycje i uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy domowej, ustawy - Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych (UD 246):

1. W art. 1 pkt 5 lit b-d, w ktérym zaktada si¢, Ze to zesp6t interdyscyplinarny (ZI) Iub
grupa diagnostyczno-pomocowa (GDP), wystgpuje odpowiednio: do starosty
o przestanie informacji dotyczacej wypelniania przez osobg stosujgcg przemoc
domowa obowiazkéw zawartych w art. 4 ust. 6 u.p.pd. lub do komendanta wlasciwej
jednostki organizacyjnej Policji/wlasciwej jednostki organizacyjnej Zandarmerii
Wojskowej o zlozeniu zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 10 u.p.p.d. —
proponujemy, by jednoznacznie dookresli¢ odpowiedzialno$¢ kompetencyjng ZI badz
GDP za powyzsze czynno$ci. Do$wiadczenie wskazuje bowiem, ze stworzenie
alternatywy tgcznej, rodzi¢ bedzie nie tylko niepotrzebne i wewnetrzne spory w tym
zakresie, ale takze doprowadzi do réznorodnej praktyki w obrgbie ww. zadan,
co niekorzystnie wplynie na ptynno§¢ w ich realizacji. Z uwagi na ustawowe
umocowanie ZI (przewodniczacego, zastgpcy) do reprezentacji podmiotu na zewnatrz,
a takze przeniesienie juz w projekcie czgéci zadan z ZI na GDP, sugerujemy by to
nadal ZI odpowiedzialny byl za ww. czynnosci.

2. Wnosimy o zmiang w art. 9a ust. 11-11d u.p.p.d. w zw. z art. 9d u.p.p.d. poprzez
uwzglednienie w ww. przepisach zawodowych kuratorow sagdowych tj. dodatkowo
pomimo brzmienia art. 9a ust. 12 w.p.p.d. Zdaniem naszej organizacji — niezrozumiate
i nieefektywne z punktu widzenia celow zawartych w ww. ustawie — jest pominigcie
mozliwoéci wszczynania procedury NK przez kuratorow zawodowych, skoro
obowigzek ten zostal przypisany innym grupom zawodowym majacym
niejednokrotnie mniej intensywny kontakt i dostep do 0s6b i rodzin doswiadczajacych
lub stosujacych przemoc. Nie sposob przyja¢, ze dla efektywnego systemu wsparcia
dla osob dogwiadczajacych przemocy, w tym dla maloletnich — nie uwzglednienie
ww. grupy zawodowej ma swoje dalsze uzasadnienie. Nasze doéwiadczenie wskazuje
réwniez, ze brak mozliwosci wszczgcia procedury NK bezposrednio przez kuratora,
niejednokrotnie wydhuza tylko proces jej wdrozenia w danym $rodowisku domowym.

Nadto okazuje si¢ réwniez, ze po ustaleniu, Ze w rodzinie dochodzi do przemocy
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domowej — nadzoér lub dozér petnit w niej juz od dawna kurator. Efektywny system
inicjowania dziatan w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej, nie moze zatem
wybidrezo pomija¢ przedstawicieli okreslonych instytucji i zawodow, ktére w sposéb
szczegblny 1 oczywisty zobligowane sa dziataé na rzecz rodzin i o0s6b
poszkodowanych przemocs.

3. Wnosimy o zmiang w art. 9¢ ust. 1 w.p.p.d. i odpowiednio nastepnych poprzez nadanie
przepisowi/regule nastgpujacego brzmienia: ,, Wlasciwosé miejscowg gminy do
realizacji procedury "Niebieskie Karty" ustala si¢ kolejno wedlug miejsca
zamieszkania osoby doznajgcej przemocy domowej lub jej miejsca pobytu”. Nalezy
zauwazy¢, ze czg$¢ osob doznajacych przemocy przebywa poza swoim miejscem,
zamieszkania lub miejsca takiego nie spos6b ustalié np. osoby przebywajace
w osrodkach wsparcia (ktére to placowki co do zasady nie s3 micjscem zamieszkania)
lub osoby w kryzysie bezdomnosci. Problem ten dotyczy réwniez maloletnich, dla
ktérych miejsce zamieszkania regulowane jest odmiennie w zaleznodci od sytuacji
rodzicow/rodzica, powierzenia im wiadzy rodzicielskiej badz tresci orzeczenia sadu.
Tym samym, by prowadzone dziatania nastgpowaly faktycznie w miejscu, gdzie
przebywa osoba doznajgca przemocy (w szczegblnosci dziecko), konieczna jest
modyfikacja ww. przepisow.

4. Proponujemy zmiang w art. 9h ust. 2 u.p.p.d. poprzez nadanie nastepujacego
brzmienia:

»»2. Po zakonczeniu procedury ,, Niebieskie Karty” na podstawie przestanki okreslonej
w ust. I pkt 1 wobec 0sob, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 i 3, objetych procedurg
., Niebieskie Karty”, sq prowadzone dziatania monitorujgce przez okres 6 miesiecy.
W _szczegdlnie uzasadnionym przypadku, jezeli stosowanie przemocy domowej nie
miato _miejsca _wobec osoby maloletniej bagd? pelnoletniej osoby nieporadnej
ze wzgledu na wiek, stan psychiczny lub fizvczny, dzialania monitorujgce w ramach
procedury ,, Niebieskie Karty”, za zgodg osoby doznajqcej przemocy, prowadzi sie
przez okres 3 miesiecy.”

Zdaniem naszej organizacji, podobnie jak w innych panstwach, celowe jest
wprowadzenie tzw. triage (oceny i kierowania) w przypadkach przemocy domowej,
w tym w ramach procedury monitorujgcej. W czeéci kraju oraz szczegélnie w duzych
miastach, takich jak np. Warszawa, w ostatnich latach notowany jest wyrazny wzrost
liczby wszczynanych procedur ,,Niebieskie Karty”. Przykladowo - w stolicy w ciggu
dwoch lat liczba ta wzrosta o ok. 45%, osiagajac poziom ponad 4 tysiecy rocznie.
Z kolei np. ,,Z analizy zebranych danych wynika, ze w 2025 r. w wojewddztwie
warminsko-mazurskim wszczeto, poprzez wypeknienie formularzy ,,Niebieska Karta —
A”, 2916 procedur ,Niebieskie Karty”, tj. o 107 procedur wigcej niz w roku
ubieglym. W okresic sprawozdawczym wypelniono réwniez 482 formularzy
~Niebieska Karta — A”, dokumentujacych kolejne zdarzenia przemocy domowej,
tj. o 85 wigcej niz w roku poprzednim. Wszystkich formularzy ,Niebieska Karta — A”
w roku 2025 wypelniono 3.398, tj. o 192 wigcej niz w roku 2024.” Dotychczasowa
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praktyka dotyczaca funkcjonowania tzw. monitoringu po zakoniczeniu procedury NK,
prowadzi do 2 wnioskéw: 1) po pierwsze dziatania monitorujace s zbyt diugie
i prowadza do kumulacji spraw w procedurze NK co oznacza ich spigtrzenie i wplywa
negatywnie na efektywno$¢ udzielanej pomocy (zostalo to czgsciowo uwzglednione
w projekcie); 2) okres monitoringu powinien by¢ zréznicowany w mys$l zasady triage
tzn. okre$lania priorytetow w pracy z osobami doznajgcymi przemocy. Powyzsze
przemawia za uznaniem, ze ograniczone zasoby i $rodki, w tym kadrowe, powinny
by¢ celowane w dziatania priorytetowe zwigzane bezposrednio w realizacj¢ procedury
NK, a po jej zakoficzeniu - zakres i okres monitorowania powinien by¢ zréznicowany
i uzalezniony od sytuacji zainteresowanych. Zdaniem naszej organizacji, ww. triage
w dziataniach monitorujacych, pozwoli optymalnie wykorzysta¢ potencjal shuzb,
a jednoczeénie proponowane brzmienie przepisu w pelni zabezpiecza sytuacjg os6b
o szczegblnych potrzebach.

5. Wnosimy o zmiang¢ w art. 9c u.p.p.d. poprzez dodanie przepisu o tresci:

Jednostli, w tym sqdy, Policja i organy administracji publicznej, a takze kuratorzy
sqdowi, podmioty wykonujgce dzialalnos¢ leczniczq, przedszkola, szkoly, placowki,
poradnie i osrodki, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1-8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. -
Prawo oSwiatowe, szkoly wyzsze, gminne komisje rozwigzywania problemow
alkoholowych, jednostki organizacyjne pomocy spolecznej, organizacje pozarzgdowe,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 tej
ustawy sq obowigzani niezwlocznie, nie pézniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia
otrzymania wniosku przewodniczgcego zespolu interdyscyplinarnego udostegpnic
informacje, ktére majq znaczenie dla realizacji zadan o ktérych mowa w art. 9b”.

Zdaniem naszej organizacji, brak jednoznacznych przepisow dotyczacych mozliwosci
uzyskiwania danych niezbednych dla realizacji zadan okreslonych ustawg, decyduje
o nizszej niz zakladana, efektywnosci dzialan w przedmiocie przeciwdzialania
przemocy domowej, a w szczegllnosci w zakresie ochrony matoletnich. Brak
niezbednych informacji jest realng przeszkoda dla prowadzenia procedury ,,Niebieskie
Karty”, w tym np. do ustalania zmiany miejsca zamieszkania/pobytu dzieci
w przypadku, gdy sa one osobami do§wiadczajacymi przemocy.

Nasza organizacja stoi na stanowisku, Ze projektowane zmiany s3 dlugo oczekiwanymi
i stwarzajgcymi realne szanse na poprawe efektywnosci dziatan zwigzanych
z przeciwdziataniem przemocy domowej, w tym w zwigzku z wystepujgcymi ograniczeniami
formalnymi, organizacyjnymi i proceduralnymi. Mamy zatem nadziej¢, ze takze nasze
dodatkowe propozycje spotkaja si¢ z Pani zyczliwym przyjeciem i beda procedowane celem
zapewnienia i poprawienia skutecznosci systemu przeciwdziatania przemocy domowe;j.
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