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Polska Federacja Zwigzkowa Pracownikéw Socjalnych i Pomocy Spofecznej, jako

spoteczna organizacja zwigzkowa, ktorej celem jest dbanie o profesjonalny wymiar
publicznego systemu wsparcia, w zwigzku z procedowanymi zalozeniami ustawy o zmianie
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektorych innych ustaw (UD220)
— zwraca sie do Pana z apelem o przeanalizowanie i uwzgl¢dnienie nastepujacych
argumentow, przemawiajgcych za odstapieniem od zakladanych zmian:

I

W ocenie naszej organizacji, proponowane rozwigzanie polegajgce w szczegolnosct na
powierzeniu postepowan w sprawie Swiadczenia wychowawczego (500+), Zaktadow1
Ubezpieczen Spotecznych, wprost moze przetozy¢ sig 1 niekorzystnie wplynaC na
dostepno$¢ ww. wsparcia dla samych rodzin. Juz tylko z faktu, iz Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych dysponuje w Polsce 322 jednostkami (w 2019 r. - 43
oddzialami, 209 inspektoratami i 70 biurami terenowymi), przy bazie ok. 2,5 tys.
o$rodkoéw pomocy spolecznej — nie sposéb nie zauwazyc, 17 dostepnos¢ dla obywateli
rozumiana jako mozliwo$¢ szybkiego (sprawnego) 1 nieoddalonego od miejsca
zamieszkania, skontaktowania si¢ z urz¢dnikiem oraz zalatwienia sprawy — bedzie
powaznie ograniczona. PowyZszego nie zmienia nawet fakt, iz w zalozeniu do ustawy
zapowiedziano realizacje Programu wylfacznie =z wykorzystaniem $rodkow
elektronicznych (platform internetowych). Obecnie ok. 1/5 wnioskow o Swiadczenie
wychowawcze zostata ztozona drogg tradycyjng (papierowy). Z tej formy wystgpienia
o Swiadczenie dla dzieci, korzystaly w duzej mierze odbiorcy wrazliwi, a wigc rodziny
ubogie, z mniejszych o$rodkéw miejskich lub wsi, a takze rodziny wykluczone
cyfrowo (bez dostepu do komputera lub internetu). Projektodawcy planujagcemu
oszczedno$ci w zakresie kosztow obstugi Programu, nie powinno umkna¢, iz to
wlasnie te rodziny, szczegdlnie narazone na skutki wykluczenia, a wiec wymagajace
wsparcia, stang si¢ glownie ,,ofiaram1™ ograniczonej dostepnosci i stworzonych barier
w mozliwoséci np. tradycyjnego zlozenia wniosku, uzupeliania brakow
w postepowaniu, a takze znacznego oddalenia ich miejsca zamieszkania od jednostki
7US, w ktorej bedzie istniata szansa na kontakt z urzednikiem. W tym kontekscie
warto zauwazy¢, ze ustawa z dnia 19.07.2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom
ze szczegOlnymi potrzebami zobowigzuje organy administracji do zapewnienia
dostepnoéci  architektonicznej, cyfrowej oraz, co wazne, informacyjno-
komunikacyjnej. Wskazuje réwniez bariery, czyli przeszkody lub ograniczenia
architektoniczne, cyfrowe lub informacyjno-komunikacyjne, ktore uniemozliwiajg lub
utrudniaja osobom ze szczegdlnymi potrzebami udziat w roznych sferach zycia na
zasadzie réwno$ci z innymi osobami. Wobec powyZszego, propozycja sktadania
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wnioskow o swiadczenie w ZUS jedynie w formie elektronicznej stoi w oczywistej
sprzecznosci z przyjetymi juz regulacjami.

2. Szacowane oszczednosci dla budzetu panstwa na poziomie ok. 3,1 mld zt w okresie
10 lat, zdajg si¢ by¢ kwota znacznie zawyzong i nic uwzgledniajagca m.in. kosztéw
zwigzanych z konicznoscig zwolnienia z pracy os6b dotychczas realizujacych
ww. zadanie w gminach. Na dzien 31.12.2019 r. przecietnie w miesiacu, obstuga
Programu w organach wiasciwych zajmowaly si¢ 11943 osoby zatrudnione gltownie
na podstawie umowy o pracg. W przypadku ich zwolnienia, ostroznie szacowny
koszt wyplaty samego zasitku dla os6b bezrobotnych wyniesie miesiecznie ok. 12 min
ztotych, co daje 1gczng kwote 72 miln w ciggu 6 miesiecy podstawowego czasu
korzystani z zasitku. Nadto nalezy uwzgledni¢ kwoty wyplaconych odpraw oraz
zasgdzonych odszkodowan dla pracownikow, a takze diugofalowe koszty pomocy
np. spofecznej dla rodzin ww. oséb, jesli pozbawione zostang one dotychczasowych
zrodet dochodu. Projektodawca (MRiPS), przyjmujgc rowniez koszt obstugi jako 0,1
proc. kwoty przeznaczonej na wyplate $wiadczen wychowawczych, zdaje sie nie
dostrzega¢, ze nawet po zakladanych zmianach legislacyjnych, zarbwno prowadzenie
dotychczasowych postgpowan, jak tez nowych, rodzi¢ bedzie znacznie wyzsze koszty
Zwligzane m.in. z przyznawaniem §wiadczen w formie rzeczowej, przeprowadzanymi
wywiadami Srodowiskowymi w celu weryfikacji uprawnien do $wiadczenia 500+,
wszczynanymi postepowaniami wyjasniajacych w zwigzku z weryfikacja uprawnien
do $wiadczenia np. w zakresie rodzica faktycznie sprawujacego opieke nad dzieckiem
lub w sprawie Swiadczen nienaleznie pobranych. Do tego nalezaloby uwzglednié
rowniez postgpowania odwotawcze, egzekucyjne i dotyczace ulg w splacie naleznosci.
O wszystkich ww. kosztach projektodawca w zalozeniach do nowelizacji milczy,
a majg one znaczenie dla realnego okreslenia finansowych skutkéw zmian.

3. Oceniajgc konsekwencje wprowadzanych zmian, nalezy rowniez wzia¢ pod uwage
zakiadane odejScie od konieczno$ci corocznego skladania wniosku o §wiadczenie
wychowawcze 1 automatyczne, wynikajace z przepisOw prawa, odnawianie prawa do
swiadczenia na kolejny okres rozliczeniowy. Z do$wiadczen organdw rozpatrujacych
wnioski o Swiadczenie wychowawcze wynika, ze sytuacja wielu rodzin w zakresie
opieki nad dzieémi jest skomplikowana i wymaga przeprowadzenia dodatkowego
postgpowania np. w zakresie ustalenia, ktéry z rodzicow sprawuje opieke nad
dzieckiem. CzegS¢ z dzieci pozostaje w tzw. opiece naprzemiennej, o czym
wnioskodawcy czesto nie informujg organdow wyplacajacych $wiadczenia. Rodzice
dzielg si¢ opiekg nad dzieCmi w sposéb formalny lub nieformalny, zmieniaja stany
cywilne, sagdy niejednokrotnie wypowiadajg si¢ w zakresie miejsca zamieszkania
dzieci lub umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej. Wszystko to powoduje, ze liczba
nienaleznie pobranych $wiadczen przez osoby nieuprawnione jest znaczna. Te liczne
sytuacje wymagajg prowadzenia dodatkowych postepowan administracyjnych i czesto
koncza si¢ koniecznoscig zwrotu $wiadczen. W sytuacji, gdy wnioski sklada sie na
1 rok, dosy¢ fatwo 1 w miare szybko organy sa w stanie zweryfikowaé¢ zmiany
w zakresie opieki nad dzieCmi (chociazby zmiana stanu cywilnego, ktora jest
deklarowana przy kolejnym wniosku) i1 wyja$ni¢ sytuacje. Maksymalna kwota zwrotu
w takiej sytuacji wynosi 6 000 zt za rok. Przyznanie $wiadczenia na diuzszy okres
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1 brak prowadzonej na biezgco weryfikacji pobieranych $wiadczen, bedzie powodowat
koniecznos$¢ zwrotu nawet kilkudziesieciu tysigcy ziotych, co moze by¢ dotkliwe dla
samych rodzin, jak tez dla organu prowadzacego, bowiem za kazdym razem organ ten
zmuszony bedzie wszcza¢ dtugotrwate 1 kilkuetapowe postepowanie oraz na koncu
rozwazy¢ mozliwoS¢ zastosowania ulgi w splacie. W kontekS§cie przyznawania
Swiadczenia na dluzszy okres, projektodawca nie wyja$nia rOwniez, w jaki sposéb
weryfikowane bedzie prawo do $wiadczenia uprawnionych cudzoziemcoéw, ktorzy
przebywaja na terenie RP czasowo 1 dotychczas otrzymywali 500+ ale tylko przez
okres tego pobytu? Projektodawca nie wskazuje — kto i w jaki sposOb bedzie
prowadzil post¢powanie po wyjezdzie z Polski przez takg rodzine i w jaki sposéb
dochodzit zwrotu wyptaconych swiadczen?

4. Proponowane zmiany wprost podwaza¢ mogg zasadno$é, celowos$é i gospodarnosé
dotychczasowych wydatkow z budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego (JST) poniesionych na stworzenie i utrzymanie infrastruktury shuizacej
realizacji Programu (zakup licencji programéw informatycznych, wyposazenia,
przystosowanie pomieszczen etc.). W tym kontek$cie wskazujemy, ze efektywnosé
realizacji ww. zadania przez JST nie byla dotychczas podwazana przez rzadzacych,
a wrecz koleni ministrowie rodziny wyrazali wdzigczno$§¢ za sprawng i plynna
obstuge wyplaty Swiadczenia, szczegélnie w okresach przed$wiatecznych. Tym
bardziej dziwi wigc, ze obecnie w debacie dotyczgcej zmiany realizatora uzywany jest
spotecznie szkodliwy 1 niesprawiedliwy argument o niskiej efektywnosci realizacji
zadania przez samorzady.

Majgc powyzsze na wzgledzie, wnosimy jak na wstepie oraz przestanie Pana odpowiedzi na
podniesione argumenty 1 zaprezentowane stanowisko.
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