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PFZ/W/276/2021 Woarszawa, 16.07.2021 r.

Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spolecznej

Polska Federacja Zwigzkowa Pracownikoéw Socjalnych i Pomocy Spotecznej, zglasza
nastepujace uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci oraz niektorych innych ustaw (numer z wykazu UD220):

1) Wprowadzenie do materii ustawy.

Proponowane zapisy, poprzez powierzenie realizacji obslugi $wiadczenia
wychowawczego Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) oraz ograniczenie
przyjmowania wnioskow, prowadzenia postepowan i wyptat 500+ wylaczenie do formy
elektronicznej, w istotny sposob ogranicza dostep wnioskodawcow do $wiadczenia, CO
w rezultacie moze przyczynié¢ si¢ do wykluczenia rodzin z oferowanej pomocy. Juz tylko
z faktu, iz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych dysponuje w Polsce 322 jednostkami (w 2019 r.
- 43 oddziatami, 209 inspektoratami i 70 biurami terenowymi), przy bazie ok. 2,5 tys.
o$rodkdw pomocy spolecznej — nie sposob nie zauwazy¢, iz dostepnos¢ dla obywateli
rozumiana jako mozliwos¢ szybkiego (sprawnego) i nieoddalonego od miejsca zamieszkania,
skontaktowania si¢ z urzednikiem oraz zalatwienia sprawy — begdzie powaznie ograniczona.
Powyzszego nie zmienia nawet fakt, iz w projekcie ustawy zalozono realizacje zadania
wylacznie z wykorzystaniem $rodkéw elektronicznych (platform internetowych). W okresie
zasitkowym 2019/2020 — 31.5% wszystkich wnioskéw o swiadczenie wychowawcze, zostata
ztozona drogg tradycyjng (papierowg). Z tej formy wystgpienia o $wiadczenie dla dzieci,
korzystali w duzej mierze odbiorcy wrazliwi, a wiec rodziny ubogie, z mniejszych osrodkow
miejskich lub wsi, a takze rodziny wykluczone cyfrowo (bez dostgpu do komputera lub
internetu). Projektodawcy planujacemu oszczedno$ci w zakresie kosztow obstugi zadania, nie
powinno umkngé, iz to wilasnie te rodziny, szczegdlnie narazone na skutki wykluczenia,
stang si¢ gtownie ,,0fiarami” ograniczonej dostgpnosci i stworzonych barier w mozliwosci
np. tradycyjnego ztozenia wniosku, uzupetniania brakow w postepowaniu, a takze znacznego
oddalenia ich miejsca zamieszkania od jednostki ZUS, w ktorej bedzie istniata szansa na
kontakt z urzednikiem. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze projektodawca nie wskazuje
jakichkolwiek wiarygodnych Zrodet, wskazujacych na odwrocenie trendu wykluczenia
cyfrowego ww. rodzin, a takze sam posrednio Uznaje wage ww. problemu i ryzyka, wskazujac
jednak na konieczno$¢ zorganizowania stacjonarnych punktéw informacyjnych dla
zainteresowanych rodzin. Punkty te mialby by¢ umieszczone rowniez w osrodkach pomocy
spotecznej, ktore dotad realizowaly zadanie (!). Potwierdzenie dla prawdziwosci naszych
zastrzezen w tym przedmiocie odnalezé mozna m.in. w raporcie pt. ,, Wykluczenie cyfrowe
pandemii. Dostep oraz korzystanie z internetu i komputera W wybranych grupach
spotecznych” (Federacja Konsumentow, 2021), w ktorym m.in. stwierdzono, ze ,, Najbardziej
narazone na wykluczenie cyfrowe sq gospodarstwa domowe o najnizszych dochodach
(ponizej 2500 zi netto) .
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2) Zmiana podmiotu obstugujgcego swiadczenie wychowawcze.

Zmiana podmiotu realizujgcego zadanie, niesie ze sobg wiele nowych
I wprowadzonych dopiero teraz przez ustawodawce, uproszczen w prowadzeniu postgpowan
administracyjnych  dotyczacych ustalania prawa do $wiadczenia wychowawczego
np. odwotania od decyzji ZUS ma teraz rozpatrywaé¢ sam Prezes ZUS. Proponowane zmiany,
majace na celu usprawnienie rozpatrywania wnioskow, cho¢ byty wczesniej proponowane
przez strong spoteczna i samorzadowa, nie spotykaly si¢ z przychylnym odbiorem
ustawodawcy. Obecnie jednak zmiany te, bez przeszkdd sg procedowane, a projektodawca
uzasadnia zmian¢ realizatora chgcig poprawy efektywnosci wykonywanego zadania.
Pozostaje zatem postawi¢ pytanie — Z jakich przyczyn zmian tych nie mozna bylo
wprowadzié, gdy realizatorem jest samorzad, a wprowadza si¢ je jako uzasadnienie, gdy
realizatorem ma zosta¢ Zaktad Ubezpieczen Spotecznych?

3) Zmiana sposobu sktadania wniosku o $wiadczenie wychowawcze oraz prowadzenia
postepowan w sprawie wyptaty swiadczenia.

Projektodawca nie przedstawia zadnych danych dotyczacych  struktury
$wiadczeniobiorcow 500+, ale juz w samym uzasadnieniu twierdzi si¢, ze ,, Osoby
pobierajgce swiadczenie wychowawcze stanowiq grupe aktywng zawodowo, postugujgcq sie
urzgdzeniami  mobilnymi, osoby wykluczone cyfrowo stanowiqg niewielki odsetek”.
Projektodawca nie tylko nie wskazuje zZrodta ww. informacji, ale takze wydaje si¢ ze
zaprzeczeniem powyzszego sa dane samego projektodawcy, wskazujace, ze ponad 1/3
wnioskow byta dotad sktadana wytacznie tradycyjnie (papierowo).

4) Koszty obstugi $wiadczenia wychowawczego

Przedstawione w uzasadnieniu do zmiany ustawy (zaoszczedzone) koszty obstugi po
zmianie realizatora programu nie uwzgledniajg szeregu danych majgcych wptyw na wysoko$é
tych kosztow tj. m.in.: kwot nienaleznie pobranych §wiadczen, kwot wyplaconych osobom
nie posiadajacym juz prawa do $wiadczenia np. cudzoziemcom posiadajacych karte pobytu.
Ustawodawca, w uzasadnieniu do projektu, jak rowniez w Ocenie Skutkow Regulacji (OSR),
nie przedstawia lub pomija szereg istotnych danych dotyczacych zwigkszonych wydatkéw po
stronie budzetu zwigzanych z koniecznoscig obstugi §wiadczen nienaleznie pobranych, jak tez
w sytuacji, gdy przepisy zmodyfikowano w ten sposob, ze dane §wiadczenie nie bedzie juz
dochodzone w ww. trybie, co rowniez obcigzy ten budzet. Na marginesie wskazujemy, ze
pomimo ztozenia wniosku o udostepnienie informacji publicznej, w ktérym wnosimy
0 przedstawienie ww. danych z lat ubiegtych — informacji powyzszej dotychczas nie
uzyskalismy, co moze wskazywac, ze albo resort nie chce ich udostepnié, albo ich nie
posiada, co tym bardziej stawia pod znakiem zapytania rzetelno$¢ przedstawianego
wyliczenia dotyczacego szacowanych oszczednosci w obstudze swiadczenia.

5) Zmiana konstrukcji prawnej $wiadczenia wychowawczego oraz instytucji przyznajacej
to $wiadczenie w S$wietle prawa Unii Europejskiej o koordynacji Systemow
zabezpieczenia spotecznego
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Nalezy zauwazy¢, ze przywolane w uzasadnieniu do zmiany ustawy - przepisy prawa
UE obowigzywaty juz w 2016 r. tj. od chwili wejScia w zycie ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci. Dziwi zatem fakt, ze MRiPS do tej pory nie wprowadzito tych
zmian, by poprawi¢ sytuacje osob oczekujgcych na rozstrzygnigcie w sprawie przyznania
swiadczenia wychowawczego przez Wojewode. Istotnie proponowane zmiany w znaczacy
Sposob przyspieszaja procedury przyznawania $wiadczenia, ograniczaja biurokracje, ale
z powodzeniem mogltyby by¢ wprowadzone w zycie juz od 2016 r. Nalezy podkresli¢, ze
przyznawanie $wiadczenia przed ustaleniem, czy zachodzi koordynacja, wiaze si¢ jednak
z ryzykiem powstania nienaleznie pobranych $wiadczen. Projektodawca réwniez w tym
punkcie nie podaje w uzasadnieniu, jak w okresie od 2016 r. do 2021 r. ksztattowata si¢ kwota
nienaleznie pobranych $wiadczen w zwigzku z wystgpieniem pierwszenstwa innego kraju,
niz Rzeczypospolita Polska? W tym punkcie nalezy rowniez odnie$¢ si¢ do sytuacji
cudzoziemcéw spoza krajow UE, Kkorzystajacych z ww. $wiadczenia. Zarowno
w proponowanych zmianach do ustawy, jak i w uzasadnieniu, pomystodawca nie przedstawit
procedury przyznawania SW osobom z kartami pobytu i decyzja Wojewody lub innego
organu o zgodzie na podjecie pracy na terytorium RP. Zgodnie z proponowanymi zapisami
w art. 18 ust. la ustawy, przy braku zgloszenia zmian majacych wpltyw na prawo do
Swiadczenia ,,prawo do $wiadczenia wychowawczego jest ustalane przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych z urzedu, bez zgody strony, na kolejny okres, o ktorym mowa w ust. 1.”.
Zakladajac , ze wnioski tej grupy cudzoziemcow beda rozpatrywane na tych samych zasadach
co innych wnioskodawcow, istnieje duze prawdopodobienstwo wyplaty SW osobom nie
przebywajacym juz na terenie RP (traktowanie Polski jako kraju tranzytowego) lub osobom
nie majagcym prawa do tego pobytu. Rowniez koszty zwigzane z opisanymi mechanizmami,
ktoére projektodawca zamierza wprowadzi¢, nie zostaty uwzglednione w OSR.

6) Zmiana formy kontaktu $wiadczeniobiorcy z organem przyznajacym i wyplacajgcym
$wiadczenie wychowawcze.

Przedstawione przez projektodawcg wuzasadnienie dla skladania wnioskow
0 $wiadczenie wylacznie w formie elektronicznej w zwigzku z potrzeba zapobiegania
COVID-19, wydaja si¢ btedne i przesadzone. Wnioskujacy jest bowiem tak samo narazony na
zakazenie przy kontakcie z pracownikiem ZUS lub placéwki pocztowej, co zaktada
projektodawca dla osob dotychczas sktadajacych wniosek w formie tradycyjnej, jak to miato
dotad miejsce. Ponadto wskazane koszty zwigzane z wysylaniem papierowego wniosku
listownie zostang zastgpione - po stronie odbiorcow - kosztami przyjazdu do placowki ZUS
lub pocztowej w celu: ztozenia wniosku, sprawdzenia rozstrzygniecia, ewentualnie
dostarczenia brakujacych dokumentow.

7) Skrocenie okresu, za ktory dochodzi si¢ zwrotu nienaleznie pobranych §wiadczen.

Skrocenie okresu zidentyfikowania nienaleznie pobranych §wiadczen z 10 do 2 lat
wydaje si¢ niezrozumiate, gdyz $wiadomie pozbawia Skarb Panstwa mozliwosci
odzyskiwania $rodkow publicznych. Sytuacje, gdy wnioskodawcy nie zglaszajg zmian
majacych wpltyw na prawo do $§wiadczenia wychowawczego, ale w mysl obowigzujacych
przepisOw nie powinni otrzymywaé $wiadczenia wychowawczego, stanowig istotny odsetek
przyznawanych $wiadczen. Obecnie organy wtasciwe prowadza postegpowania 0 nienaleznie
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pobrane $wiadczenia nawet z okreséw $wiadczeniowych obejmujacych okres zasitkowy
2016/2017 i w ten sposOb odzyskuja s$rodki publiczne. Proponowana zmiana, choc
niewatpliwie stanowi utatwienie dla nowego realizatora, ktory w praktyce nie b¢dzie musiat
wydawa¢ decyzji o $wiadczeniu nienaleznie pobranym, catkowicie pomija element dbatosci
o s$rodki publiczne. W tym punkcie nalezy zwrdci¢ rowniez uwage na nowe zapisy
art. 25 ust. 10 komentowanej ustawy w brzmieniu nadanym niniejszym projektem.
Zastosowanie w tym zakresie art. 84 ust. 8a — 8¢ ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U z 2021 poz. 423, 432 i 619), spowoduje naszym
zdaniem ograniczenic wplywow do budzetu panstwa z tytulu odsetek od nienaleznie
pobranych $wiadczen. Do tej pory odsetki od nienaleznie pobranych $wiadczen byly
naliczane do dnia catkowitej splaty zadtuzenia. Nowe rozwigzania wstrzymujg naliczanie
odsetek ustawowych z chwilg ztozenia przez wnioskodawce wniosku o roztozenie nalezno$ci
na raty lub odroczenie platnosci. Ponadto nienaleznie pobrane §wiadczenia roztozone na raty
lub z odroczong ptatnoscia nie podlegaja potraceniu z biezaco wyptacanych swiadczen.

8) Wylaczenie stosowania prawa zamowien publicznych.

Zatozone wylaczenie stosowania prawa zamowien publicznych nie znajduje uzasadnienia.
Na takie nie wskazuje sam projektodawca. Prawo zaméwien publicznych ma zapewnié
rowny, transparentny i otwarty dostgp do realizacji zamowien, ktore moze zleci¢ przyszty
realizator. Stad powstaje pytanie — z jakich przyczyn ustawodawca $wiadomie rezygnuje
Z powyzszego obowigzku?

9) Wplyw na rynek pracy.

Projektodawca w OSR zaklada, Zze wprowadzone zmiany nie beda miaty wptywu na rynek
pracy. Tymczasem, wedtug podawanego przez MRIPS - stanu na koniec 2019 r. - obstuga
500+ zajmowalo si¢ 11934 pracownikéw zatrudnionych gléwnie na umowie o pracg.
Projektodawca w ogodle nie uwzglednia wiec kosztow zwigzanych z konieczno$cig zwolnienia
z pracy osob dotychczas realizujacych ww. zadanie w gminach. W przypadku ich zwolnienia,
ostroznie szacowany koszt wyptaty samego zasitku dla o0sdb bezrobotnych wyniesie
miesiecznie ok. 12 mln ztotych, co daje taczng kwote 72 mln w ciggu 6 miesiecy
podstawowego czasu korzystania z zasitku. Nadto nalezy uwzgledni¢ kwoty wyptaconych
odpraw oraz zasadzonych odszkodowan dla pracownikow, a takze dlugofalowe koszty
pomocy np. spotecznej dla rodzin ww. 0sob, jesli pozbawione zostang one dotychczasowych
zrodet dochodu. Ustawodawca, cho¢ wydawatoby sie to oczywiste — nie wprowadza rowniez
zadnych uregulowan, ktére pozwolitby ograniczy¢ negatywne skutki redukcji etatow Iub im
zapobiec. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze od 2016 r. to rzad powierzyl samorzadom (JST)
ww. zadanie, a obecnie ten sam rzad pomija fakt, iz jednostki te, by wywigzac si¢ z zadania,
zatrudnity dodatkowych pracownikow, czgsto namawiajac ich na przejscie do obshugi 500+
jako pracy stabilnej i pewnej. Elementarng zasadg w takim przypadku byloby przyjecie przez
rzad podstawowej odpowiedzialnosci za los tych pracownikoéw, ktorzy obecnie sa
niezauwazani, a to oni wilasnie i ich rodziny poniosg najszybciej skutki projektowanych
zmian. W tym kontekscie warto rowniez wskaza¢, ze ograniczone juz teraz koszty obstugi
zapewne tylko przyspiesza masowe zwolnienia w jednostkach samorzadowych, a dodatkowo
projektodawca nie uwzglednit wplywu zmiany realizatora na zatrudnienie w firmach
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zewnetrznych (np. informatycznych), ktore dotad na zlecenie JST wspieraty jednostki
w okre$lonym zakresie.

W zwigzku z powyzszym proponujemy — rezygnacje z dalszego procedowania projektu, badz
ostatecznie - wprowadzenie przepisoOw ograniczajgcych skutki zwolnien w JST.
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