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Polska Federacja Zwigzkowa Pracownikéw Socjalnych 1 Pomocy Spolecznej, w odpowiedzi
na ww. pismo, przedstawia nastgpujace uwagi 1 propozycje dotyczace projektu ustawy
o0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy oraz niektorych innych ustaw (UD 296):

1. W art. 1 pkt. 10 projektu ustawy, proponujemy w zmienianym art. 62 w pkt. 4 nadanie
nowego brzmienia o tresci:

4) organizowanie szkolen dla  0sGb realizujgcych  zadania  zwigzane
z przeciwdzialaniem przemocy domowej, w Lym obowigzkewych szkolen dla czlonkow
zespolu interdyscyplinarnego oraz grup diaenostyczno-pomocowych, nie rzadziej niz
razna 2 lata.”;

Wedlug projektowanych przepisow, to czonkowie grup diagnostyczno  —
pomocowych (GDP) beda bezposrednio zaangazowani w prace Zz osobami
do$wiadczajacymi 1 stosujacymi przemoc. Nalezy zatem zagwarantowac, by byly to
osoby wlasciwie przygotowane i posiadajgce niezbedng wiedzg, umicjgtnosci
i kompetencje, w tym do diagnozowania przemocy. Z uwagi m.in. na znaczna rotacjg
wér6d przedstawicieli shuzb, ktére uczestniczy¢ beda w pracach ww. grup konieczne
jest réwniez zagwarantowanie cyklicznosci tych szkolefi. Ustawodawca powinien
réwniez wskazaé sposéb finansowania zadania, a takze dookresli¢ standardy szkolen
np. w formie dodatkowego rozporzadzenia (wymiar godzinowy 1 zakres).

2. W art. 1 pkt. 16 projektu ustawy, proponujemy doda¢ nowy przepis o trescei:

Czlonek grupy diagnostyczno-pomocowej, 0 ktoref mowa pracuje z nie wigcej niz 15
osobami odpowiednio: stosujgcymi lub doznajgcymi przemocy domowej i prowadzi
dzialania monitorujgce u nie wigcej niz 10 0s6b.

Zakladane powierzenie wiekszej liczby zadan przedstawicielom JOPS i Policji,
oznacza ponadstandardowe obcigzenie tych shuzb, a mozliwosé uzupelnienia skiadu
GDP nalezy potraktowaé jedynie jako intencj¢ projektodawcy, —poniewaz
dotychezasowe doswiadczenie wskazuje na ograniczone zaangazowanie innych
podmiotéw (stuzb). Co wigeej - Scisly podziat grup na osoby do kontaktu z czlonkami
rodziny (doznajacymi i stosujgcymi przemoc), réwniez budzi watpliwosci i moze miec
wylacznie sztuczny charakter, bowiem dotychczas praca czlonkéw grup roboczych
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dostosowana byla do sytuacji rodziny. W projekcie nie wskazuje si¢ czlonkow
eminnej komisji rozwiazywama problemoéw alkoholowych, jako tych, ktdory mogltby
wchodzi¢ w sklad grup. Wszystko to w polaczniu z zalozeniem, iz do kazdej sprawy
bedzie powolywana grupa - znaczaco obciazy praca juz obciazonych pracownikéw
socjalnych. Tym samym nalezy si¢ spodziewaé obnizenia jakosci pracy i poziomu
faktycznej ochrony oraz pomocy osobom do$wiadczajacym przemocy. Zdarza sig
bowiem czesto, iz w ramach jednej procedury, regulamego wsparcia wymaga wiecej
niz jedna osoba do$wiadczajaca przemocy. Pracownik socjalny powinien wiec
dysponowa¢ odpowiednim czasem na realizacjc nowo projektowanych zadan.
Ponadto, nierzadko pracownicy socjalni oprécz realizacji procedury Niebieskie Karty
(NK) wykonuja szereg innych dzalan wynikajacych z powierzonych im ustawowo
obowigzkow. Wobec powyiszego, wprowadzenie wskaZnikéw max. liczby
prowadzonych spraw (analogicznie jak w ustawie 0 pomocy spolecznej, ustawie
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze]) zagwarantuje standard pracy
z osobami doswiadczajacymi przemocy i ¢zionkami ich rodzin. Wyznaczanie nowej
formuly prac grup powolywanych w tym przedmiocie, nie bedzie moglo byé
skuteczne, gdy osoby bezposrednio zaangazowane w jej realizacje nie beda mialy
gwarantowanych standardéw pracy.

3. Wart. I pkt. 13 projektowanej ustawy, w dodanym art. 11b, proponujemy doda¢ pkt. 8
w brzmieniu:

8. przedstawiciel gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowyeh.

7. przyczyn wskazanych w pkt. 2 nasze] opinii konieczne jest dopuszczenie
mozliwosei uzupeniania sktadu GDP, o inne niz zakladane osoby. W czesci z gmin —
to wiasnie czlonkowie GKRPA zaangazowani sa w ww. dzialania i ich pominigcie nie
jest uzasadnione.

4. W art. 1 pkt. 20 projektowanej ustawy, w dodanym art. Sh ust. 2 proponujemy
brzmienie:

Ocena sytuacji 0séb, wobec ktérych podjete byly dziatania w oparciu o procedure
» Niebieskie Karty”, jest poddawana dzialaniom monitorujgcym prowadzonym przez
grupe diagnostyczno-pomocowq, przez okres 6_miesiecy po zakoviczeniu procedury
. Niebieskie Karty”, z wylgczeniem sytuacji odstgpienia od dalszveh dzialan w mysi
art. 9b ust. 6.

Nawet uwzgledniajac wystepujace cykle przemocy, wskazany okres monitorowania
sytuacy rodzin, wobec ktorych zakonczono procedure, jest zbyt dlugi. Wprowadzenie
ww. obowigzku w wymiarze 18 miesigcy, doprowadzi do pietrzenia si¢ spraw
obj¢tych procedurg z kolejnych lat, co przy wskazanych nowych zadaniach — moze
doprowadzi¢ do zupelnego paralizu GDP. Nalezy tez uwzglednié rotacje
dzielnicowych i pracownikéw socjalnych; wielokrotnie w trakcie procedury dochodz
do zmiany skladu grupy i 2z pewnoscia w trakcie 18 miesiecy monitoringu bedzie do
takich zmian nadal dochodzi¢. Nadto doswiadczenie wskazuje, 7e pewna czesc
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z rodzin, po zakoficzeniu procedury nie Zyczy sobie kontaktu ze strony shuzb.
Wprowadzony obowigzek w zakladanym wymiarze jest wiec nadmiarowy
i nieadekwatny do oczekiwan tej czgsci samych pokrzywdzonych, a takze sprzeczny
z metodyka dziatania. MoZe ona takze budzi¢ powazne watpliwosci, co do zgodnosci
z przepisami RODO i ochrony danych osobowych wyrazonych w ustawie, skoro te
przepisy zakladaja mozliwo$é przetwarzania danych w zwiazku z prowadzong
procedura, a nie w okresie po jej zakohczeniu. Z tych samych wzgledéw nalezy
wylaczy¢ czynnos¢ monitorowania, gdy juz na wstepnym etapie procedury uznano
brak zasadnoéci jej wszczynania i prowadzenia dalszych dzialan np. gdy GDP
odstepuje od dalszych dziatan (art. 9b ust. 6).

. W art. 1 pkt. 16 projektowanej ustawy, w zmienionym art. 92 ust. 9 proponujemy

brzmienie:

Obstuge  organizacyjno-techniczng i—finensewa zespolu interdyscyplinarnego
zapewnia osrodek pomocy spolecznej, a w przypadku przeksztalcenia osrodka pomocy
spolecznej w centrum ustug spolecznych na podstawie przepisow usiawy z dnia 19
lipca 2019 r. o realizowaniu uslug spolecznych przez centrum ustug spolecznych (Dz.
U. poz. 1818} — centrum ustug spolecznych.

7 tresci powolanego przepisu nie wynika, na czym miatby polegaé obstuga finansowa
71 i w jakim zakresie mialby by¢ realizowana. Skoro za powolanie ZI odpowiedzialna
jest gmina i jest to jej zadanie wlasne o charakterze obowiazkowym, to takze ponosi
ona odpowiedzialnoéé finansowa za funkcjonowanie Zespotow. Niezrozumiale jest
wige wskazywanie OPS lub CUS, jako zapewniajacych tg obshuge, co poglebi¢ moze
jedynie chaos kompetencyjny w zakresie realizacji ww. zadania.

W art. 1 pkt. 16 projektowane] ustawy, w dodanym art. 9a ust. 10a proponujemy
brzmienie:

Grupe diggnostyczno-pomocowdq powoluje przewodniczgey zespolu
interdyscyplinarnego niezwlocznie, nie pozniej miz w ciggu 7 dni od otrzymania
zgloszenia o podejrzeniu wysigpienia przemocy domowej.

Powolanie grupy diagnostycno-pomocowej w terminie 3 dmi od otrzymania zgloszenia
o podejrzeniu wystapienia Przemocy domowej jest zbyt krotkim i nierealnym
terminem, uwzgledniajac dotychczasowe doswiadczenie w realizacji procedury.

W art. 1 pkt. 16 projektowanej ustawy, w dodanym art. 9a ust. 7a proponujemy
brzmienie:

Czlonek zespolu interdyscyplinarnego, kidry nie moze uczestniczy¢ w posiedzeniu
zespolu, informuje przewodniczqcego zespolu interdyscyplinarnego o przyczynach
swojej nieobecnosci, w miare mozliwosci przed zaplanowanym posiedzeniem tego

zespotu.
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Wprowadzenie obowiazku informowania o absencji na 2 dni przed pasiedzcnifam
Zespotu jest niezgodne z logika i doswiadezeniem zyciowym. Cze$¢ z nieobecnosci to
bowiem zdarzenia, ktérych wystapienia nie da si¢ przewidzieé np. choroba.

8. W art. 1 pkt. 16 projektowanej ustawy, w dodanym art. 9a ust. 7e, proponujemy
rezygnacj¢ z ww. przepisu. Zakladane informowanie przetozonych o nicobecnosciach
czlonkéw ZI na posiedzeniach Zespotu - to dodatkowy i zbgdny obowigzek natozony
na  przewodniczacego. Nalezy zauwazyC, ze juz w ust. 7f powierzono
przewodniczacemu zadania, ktére w dotychczasowym stanie prawnym realizowat caly
zespol, a nie jedna osoba. Obciazanie kolejnym, w gruncie rzeczy biurokratycznym
zadaniem, w 7adnej mierze nie przyczynia si¢ do realizacji celow zalozonych
w ustawie. Nalezy zauwazyé, ze w mysl ust. 7g przewodniczacy zespolu ma
(Jednoosobowo) inicjowaé dziatania wobec poszczegolnych czionkow rodziny
dotknietej przemoca, powolywaé grupy i jeszcze monitorowac przebieg procedury,
a takze wystepowaé do sadu w sprawie udzah w programie korekcyjno-
edukacyjnym. Jest to niewykonalne, dlatego proponujemy tez, by ustawowo
umozliwi¢ delegowanie zadan przewodniczacego na dowolnego cztonka zespohu lub
umozliwi¢ powolanie wigkszej liczby zastepeow (niezbedna zmiana w art. 9a ust. 62
na ,.zastgpcow™), ktorzy dzieliliby sie obowiazkami z przewodniczacym, ewentualnie,
pozostawi¢ inicjowanie dzialan w stosunku do os6b doznajacych/stosujacych
przemoc” wylacznie w gestii grupy diagnostyczno-pomocowe.

9. W art. 1 pkt. 16 projektowanej ustawy, w art. 9b ust. 3 wskazano, jakie zadania
realizuje grupa diagnostyczna — pomocowa. Biorae pod uwage treéé wskazanego
Przepisi, zwracamy uwage na poglebienie przez projektodawce chaosu pojeciowego
i metodycznego dotyczacego prowadzonych dzialan w obszarze przeciwdzialania
przemocy. Powstaje bowiem uzasadnione pytanie - w ktérym momencie uruchamiana
jest procedura . Niebieskie Karty” — z chwila zgloszenia, decyzji przewodniczacego
lub ZI, czy uruchomienia dzialan diagnostycznych przez GDP, a moze po ich
przeprowadzeniu? Czy diagnoza dokonana Przez Ww. grupe¢ jest etapem juz WSZCZgtej
procedury, czy tez ma dopiero stuzy¢ decyzji o wszezeciu samej procedury NK?
Uwazamy i proponujemy, by ustawodawca wyraznie dookreslit i wednolicit wszystkie
7apisy ustawy wzajemnie si¢ obecnie wykluczajace w tym zakresie, a takze wskazal
Jjednoznacznie kto i w jakim trybie podejmuje decyzje o zakoficzeniu procedury.

10. W zwigzku z prowadzeniem instrumentu GDP 1 wprowadzeniem podziahu pracy, co
do zasady na: 1) z osoba doznajgca przemocy - pracownik socjalny, 2) z osoba
stosujaca przemoc — policjant, rozmywa si¢ interdyscyplinarny charakter dzialas
ukierunkowanych na przeciwdziatanie przemocy, a przez to obnizy sie takze ich
efektywnosé. Koniecznosé Sciste] wspolpracy stuzb w reakcji na wystepujaca przemoc
byla jednym z priorytetow i postulatéw Srodowisk pomocy spolecznej. Tymezasem
obecnie zaklada sie, 7e w szczegdlnosei do zadan pracownika socjalnego przypisano
»Opracowanie indywidualnego planu pomocy”, co dotychczas bylo domena grup
roboczych i tak powinno naszym zdaniem pozostaé. Tym samym wnosimy, by
w art. 9b ust. 3 przypisaé ww. zadanie do zadas grup diagnostyczno — pomocowych,
a nie jedynie pracownikowi socjalnemu.
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11. W art. 1 pkt. 16 projektowanej ustawy, w art. 9a ust. 11 i 11a, proponujemy dodanie:
3) przedstawiciel podmiolu ipicjujgeego procedure ,, Niebieskie Karty”

Projektodawcy umknelo, ze procedurg NK wszczynaja przedstawiciele innych
podmiotéw niz jednostki organizacyjne pomocy spoleczne) oraz Policji. W talum
przypadku powotanie GDP bez obligatoryjnego udzialu przedstawiciela innego
podmiotu, ktdry sporzadzit Niebieska Karte i by¢ moze jako jedyny zna sytuacj¢ 0sob
dogwiadczajacych przemocy, jest kompletnie niezrozumiale. To osoba ktéra wypeinia
NK dokonuje wstepnego rozeznania sytuacji ww. 0sob, a jej wiedza oraz spostrzezenia
powinny by¢ obowiazkowo czgécia dziatan powolanej grupy.

12. W art. 1 pkt. 22 projektowanej ustawy, w art. 10a ust. 3 proponujemy pozostawienie
pkt. 8, ktéry w projekcie mial zosta¢ uchylony. Pkt 8 wskazywal na zadanie:
_upowszechnianie wynikéw monitoringu dzialan W zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie.” To naszym zdaniem bardzo istotne dziatanie, majace znaczenie
dla diagnozy zjawiska oraz zapotrzebowania na dzialania w tym zakresie. Nalezy wigc
je kontynuowac.

13. Nalezy zauwaizy¢, ze projektodawca nie przewiduje zadnych nowych mechanizméw
i zr6det finansowania dla projektowanych dziatan. Jednoczesnie, w praktyce legalizuje
sie obciazenie wylacznie JOPS 1 Policjs zadaniami zwiazanymi z realizacja ustawy.
Wiekszosé dotychezasowych i nowych zadan ma byé powierzona pracownikom
socjalnym i policjantom, w ramach ich obowiazkéw stuzbowych, bez dodatkowego
wynagrodzenia za nalozone nowe obowiazki stuzbowe i powierzenie dodatkowych
zadan. W zwiazku z powyzszym w art. 1 pkt. 16 projektowanej ustawy, w art. 9a,
proponujemy doda¢ odrgbny ustep w brzmieniu:

Pracownikom jednostek organizacyjmych pomocy spolecznej, powolanym do prac
zespotu interdyscyplinarnego lub grup diagnostyczno-pomocowych, przystuguje
dodatek specjalny na zasadach okreslonych w art. 36 ust. 5 ustawy z 21.11.2008 r.
o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. z 2019r., poz. 1282).

14. W art. 1 pkt. 16 lit €) projektowane] ustawy, w zmienianym art. 9a ust. 7g wymienia
siec zadania przewodniczacego ZI, wérod ktorych znajduje sig monitorowanie
procedury NK (pkt. 4). Wnosimy o wykreslenie ww. przepisy, bowiem z tresci
pozostatych przepisow wynika, ze zadanie powyzsze realizujg, zreszig stusznie,
przedstawiciele podmiotow zaansazowanych w procedurg NK. Przewodniczacy ZI,
nie posiada ani kompetencji, ani mozliwo$ci prowadzenia monitoringu procedury NK
w odniesieniu do wszystkich 0séb, objetych ta procedura. Jeéli jednak projektodawca,
zakladajac ww. zadanie, miat na mysh dziatania systemowe zwigzane z czuwaniem
nad prawidtowoscia prowadzenia procedury to nalezatoby nadaé inne brzmienie dla
ww. zadania, tak by nie wprowadza¢ dodatkowego chaosu w tym zakresie.
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16.

17.

18.

19.

20.

W art. 1 pkt. 17 lit a) projektowanej ustawy, w zmienianym art. 9b ust. 3 pkt. _3
znajduje si¢ ewidentna pomylka tj. sprzeczna tresé wskazujaca, Zze ,zawiadomienie
osoby podejrzane] o stosowanie przemocy domowej o wszczecin  procedury
»Niebieskie Karty”, pod nieobecnosé osoby stosujacei przemoc domowa.”

W art. 1 pkt. 26 projektowanej ustawy, w zmienianym art. 12a ust. 1 wskazuje sie, ze
»pracownik socjalny wykonujacy obowiazki shuzbowe ma prawo zapewni¢ dziecku
ochron¢ przez umieszczenie go u innej niezamieszkujgcej wspdlnie osoby
najblizsze]”. Uwazamy, ze w pozostatych przepisach ustawy, w tym np. art. 2 projektu
odnoszacego si¢ do zmian w Kodeksie postepowania cywilnego, nalezy ujednolicié
sformutowania w powyzszy sposéb i zastapi¢ stygmatyzujace okreslenie .odebranie
dziecka”, ww. wskazujacym na cel zwigzany z ochrona matoletnich.

W art. 1 pkt. 16 projektowanej ustawy, w art. 9a ust. 11b, proponujemy dodaé kolejny
punkt o brzmieniu:

inny pracownik jednostki organmizacyjnej pomocy spolecznej

Przy probie okreslenia kto moze wchodzié w sklad grupy diagnostyczno -
pomocowych nie uwzgledniono oséb, kiére 53 pracowmkami pomocy spolecznej
zatrudnionymi na innym stanowisku - np. koordynator pieczy zastepczej lub
specjalista pracy z rodzina. Ich wiedza i doswiadczenie w pracy z dana rodzina
powinny by¢ wykorzystane w dzialaniach na rzecz przeciwdzialania przemocy.

Zaldadajac  strategiczng  role  zespolow mterdyscyplinamych, uwazamy ze
wystarczajace jest utrzymanie cyklicznogci spotkai ZI minimum raz na 3 miesiace,
a nie jak sie projektuje - raz na 2 miesiace (art. 9a ust. 7).

Uwazamy, ze uwzgledniajac szeroki zakres zadan spoczywajacych na
przewodniczacym ZI, konieczne jest ustawowe dookreslenie, e osoba ta wybierana
jest za jej zgoda, a wojt, burmistrz lub prezydent przyjmuje jej rezygnacje, gdy ta
zostame zioZzona. Skuteczne zlozenie oswiadczenie woli dotyczgce nie przyjecia
funkeji przewodniczacego ZI lub rezygnacji z pelnionej funkcji, obliguje organ do
przyjecia tego oswiadczenia (por. wyrok WSA w Kielcach z 23.05.2018 r., II SA/Ke
253/18). Tym samym, zasadne jest bezwzgledne unormowanie ww. kwestii.

Zwracamy réwniez uwage, ze projektodawca poprzez zimang definicji rozszerzyl
katalog 0s6b, wobec ktérych mozliwe jest wszczeeie 1 prowadzenie procedury NK,
nawet jesli osoby te nie sa spokrewnione i nie mieszkajg razem, ale pozostaja
w faktyeznym zwigzku”. W sposéb oczywisty doprowadzi to wzrostu liczby
prowadzonych procedur, co uzasadnia proponowane przez nas zmiany, majace
zmmimalizowaé ryzyko paralizu w zakresie realizacji zadan zwiazanych
z przeciwdzialaniem przemocy, w tym zwigzanych z nadmiernym obcigzeniem
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pracownikow dziatajacych w tym obszarze. Niezbedne jest jednak doprecyzowame, co
projektodawca rozumie pOPIZEZ _pozostawanic w fatycznym zwiazku” lub
zrezygnowanie z tak szerokiego definiowania , przemocy domowe]”.

Majac na wzgledzie powyzsze zgloszone uwagi, liczymy na ich uwzglednienie, a takze
wnosimy o przeprowadzenie bezposrednich konsultacyi tej kwestii z nasza organizacja.
Zwracamy si¢ o poinformowanie naszej organizacji o Panstwa stanowisku w odniesieniu do
nadestane] opinii.

Otrzymujg:
1. Adresat (mail)
2. ala
PRZEWODNICZACY
Polskie] Federacji Zwigzkowe]
Pracowmi Mists bt piesIne]
L} -’ ._/ = AR
Pawet Maczynski
Polska Federacja Zwiazkowa
Pracownikéw Socjainych
i Pomocy Spoleczne|

adres siedziby: ul. Jana Cybisa 7, 02-784 Warszawa
KRS 0000442984 REGON 146624204 NIP 9512366909
Strona internetowa: www.federacja-socjalnych.pl

e-mail: kontakt@federatja-socialnych.pl

tel. 507 500 885




