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Projekt 19 grudnia 2024 r.

Ustawa z dnia ...

Zmieniajaca ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu

przemocy domowej (Dz.U. nr 180 poz. 1493)

Art. 1. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy

domowej (Dz.U. nr 180 poz. 1493) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

art. 4 ust. 6 pkt 2 otrzymuje brzmienie: ,,dostarczy¢ grupie
diagnostyczno-pomocowej zaswiadczenie o zgloszeniu si¢ do
uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych dla
0oso6b  stosujacych przemoc domowag lub programach
psychologiczno-terapeutycznych  dla  0s6b  stosujacych
przemoc domowa wystawione przez realizatoréw tych
programéw, w terminach okreslonych w przepisach ustawy”;
art. 4 ust 6 pkt 4 otrzymuje brzmienie: ,,dostarczy¢ grupie
diagnostyczno-pomocowej zaswiadczenie o ukonczeniu
programu korekcyjno-edukacyjnego dla oséb stosujacych
przemoc  domowa lub  programu  psychologiczno-
terapeutycznego dla o0so6b stosujacych przemoc domowa
wystawione przez realizatorow tych programow”;

w art. 9a ust. 71 dodaje si¢ pkt 4) w brzmieniu — powotuje grupe
diagnostyczno-pomocows;

art. 9a ust. 10a otrzymuje brzmienie - Grupe¢ diagnostyczno-
pomocowa powoluje przewodniczacy zespotu
interdyscyplinarny niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 3
dni od dnia otrzymania zgloszenia o podejrzeniu wystapienia
przemocy domowej;

w art. 9 b ust. 2 pkt 6 — skresla si¢ ,, powolywanie grup
diagnostyczno-pomocowych”;

w art. 9b ust. 2 skresla sie pkt 10;

art. 9b ust. 3 otrzymuje brzmienie: ,,Zesp6t interdyscyplinarny
lub grupa diagnostyczno-pomocowa przed zlozeniem
zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 10, moze wystgpi¢

do wlasciwego starosty o przestanie informacji dotyczacej




8)
9)

wypelniania przez osobg stosujaca przemoc domow3a
obowigzkow zawartych w art. 4 ust. 6.”;

W art. 9b skresla si¢ ust. 4;

art. 9b ust. 8 pkt 6 otrzymuje brzmienie: ,skladanie
zawiadomien o popelnieniu przez osobe stosujaca przemoc
domowa wykroczenia, o ktéorym mowa w art. 66¢ ustawy z
dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen”;

10) art. 9b ust. 12 otrzymuje brzmienie: ,,Grupa diagnostyczno-

pomocowa po uptywie terminu okreslonego w ust. 11 pkt 3
dwukrotnie, w odstgpach maksymalnie 14-dniowych, wzywa
osobg¢ stosujacag przemoc domowa do przedstawienia

zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 6 pkt 2.”;

11)art. 9b wust. 13 otrzymuje brzmienie: , W przypadku

niedostarczenia grupie diagnostyczno-pomocowej

zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 6 pkt 2, w terminie

30 dni od dnia doreczenia skierowania, o ktérym mowa w ust.
11 pkt 3, albo niedostarczenia za§wiadczenia, o ktdrym mowa

w art. 4 ust. 6 pkt 4, w terminie 14 dni od dnia ukonczenia

programu korekcyjno-edukacyjnego dla oséb stosujacych
przemoc  domowa lub  programu  psychologiczno-
terapeutycznego dla osob stosujacych przemoc domowa grupa
diagnostyczno-pomocowa niezwlocznie sktada

zawiadomienia, 0 ktorym mowa w ust. 8 pkt 6.”;

12)art. 9b wust. 15 otrzymuje brzmienie: ,,W przypadku

niepotwierdzenia informacji o stosowaniu przemocy domowej
zawartych w zgloszeniu, o ktorym mowa w art. 9a ust. 10 lub
druku ,,Niebieska Karta — A” grupa diagnostyczno-pomocowa
odstepuje od dalszych dziatan, co jest dokumentowane w

formie protokotu”;

13) art. 9c ust. 5a otrzymuje brzmienie: ,,W przypadku zaistnienia

okolicznosci, o ktérych mowa wart. 9e ust. 3, zespot

interdyscyplinarny dotychczasowego miejsca zamieszkania
0sob, wobec ktoérych byta realizowana procedura "Niebieskie
Karty" przekazuje dokumentacje wytworzong w trakcie

procedury "Niebieskie Karty", prowadzong przez grupe
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diagnostyczno-pomocowa dotychczasowego miejsca
zamieszkania”;

14)art. 9d ust. 4 otrzymuje brzmienie: ,,Wszczecie procedury
"Niebieskie Karty" nastepuje przez wypehienie formularza
"Niebieska Karta" w przypadku powzigcia w toku
prowadzonych czynno$ci stuzbowych lub zawodowych
podejrzenia stosowania przemocy wobec 0sob doznajacych
przemocy domowej lub w wyniku zgtoszenia dokonanego
przez $wiadka przemocy domowej, przez 0soby wymienione w
art. 9a ust. 11 - 11d oraz pracownikéw socjalnych innych niz
okresleni w art. 9a ust. 11 pkt 1, a takze przedstawicieli

ztobkéw lub klubow dziecigcych”;

15) w art. 9e dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu: ,,W przypadku zmiany
miejsca zamieszkania przez osobe¢ doznajaca przemocy
domowej w trakcie procedury ,Niebieskie Karty” zespot
interdyscyplinarny dotychczasowego miejsca zamieszkania tej
osoby przekazuje procedure ,Niebieskie Karty” do zespot
interdyscyplinarny obecnego miejsca zamieszkania osoby

doznajacej przemocy domowe;j”;

16) art. 9h ust. 2 otrzymuje brzmienie: ,,po zakonczeniu procedury
"Niebieskie Karty" na podstawie przestanki okreslonej w ust. 1

pkt 1 wobec 0sob, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 21 3,

uczestniczacych w  procedurze '"Niebieskie Karty" sa
prowadzone dzialania monitorujace przez okres od 3 do 9

miesigcy w zalezno$ci od potrzeb”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po upltywie 14 dni od dnia

ogloszenia.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 31 ust. 1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1385 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zwalczania przemocy wobec
kobiet i przemocy domowejz dnia 14 maja 2024 r. (Dz.Urz.UE.L z 2024 r.
poz. 1385): ,,Pafistwa cztonkowskie zapewniaja, aby dziecko otrzymywato
specjalne odpowiednie wsparcie, gdy tylko wlasciwe organy maja
uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze dziecko mogto by¢ ofiarg lub
swiadkiem przemocy wobec kobiet lub przemocy domowe;j.

Wsparcie dla dzieci jest specjalistyczne i dostosowane do wieku, potrzeb
rozwojowych i indywidualnej sytuacji dziecka, z uwzglednieniem
najlepszego interesu dziecka”.

Podstawowa forma reakcji na sytuacje, w ktorej dziecko moze doznawac
przemocy domowej w polskim porzadku prawnym jest wszczecie i
prowadzenie procedury ,,Niebieskie Karty” na podstawie przepisow ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j.
Wprowadzenie w 2024 r. obowigzku opracowania w podmiotach
pracujacych z dzie¢mi standardéw ochrony matoletnich w znaczacy sposob
zwiekszylo liczbg zgloszen przypadkdéw przemocy domowej wobec dzieci.
Po wejsciu w zycie w dniu 22 czerwca 2023 r. ustawy 0 zmianie ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw z dnia
9 marca 2023 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 535) w sposob znaczacy
rozbudowano administracyjng czg¢$¢ systemy przeciwdzialania przemocy
domowej, w szczegdlnosci procedure ,,Niebieskie Karty”. Szereg czynnos$ci
wykonywanych przez cztonkéw grup diagnostyczno-pomocowych jest
skierowanych do zespotéw interdyscyplinarnych, a nie bezposrednio do
0s6b doznajacych przemocy domowej lub stosujacych przemoc domowa.
Tym samy jednym z efektow wejscia w zycie nowych przepisow
dotyczacych systemu przeciwdziatania przemocy domowe;j stat si¢ rozrost
czynnosci, ktore nie zmierzaja ani do zmniejszenia skali zjawiska przemocy
domowej ani do podniesienia bezpieczenstwa osob doznajacych przemocy
domowej. Jednoczesnie w znaczacy sposob wydtuzyt si¢ czas potrzebny do
zrealizowania wymogow administracyjnych koniecznych do wykonania w
kazdej zidentyfikowanej sprawie dotyczacej przemocy domowe;.
Roéwnolegle do rozbudowanej warstwy administracyjnej w procedurze
»Niebieskie Karty” ustawodawca zdecydowat o konieczno$ci prowadzenia
dziewigciomiesigcznego monitoringu, bez wzgledu na to, czy w sprawie
stwierdzono wystgpowanie przemocy domowej, czy nie. O ile nalezy si¢
zgodzi¢ i pozostawi¢ zasade monitoringu wszedzie tam, gdzie do przemocy
dochodzito, o tyle za niezasadne i niweczace pozytywne efekty

funkcjonowania systemu nalezy uzna¢ prowadzenia monitoringu w
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pozostatych sprawach. Nie zawsze rowniez zasadnym jest, aby monitoring
trwat dziewig¢ miesiecy, jezeli mamy do czynienia np. z jednorazowym
zdarzeniem, a osoby obj¢te monitoringiem nie mieszkajg ze sobg i nie maja
ze sobg kontaktu.

Pozostal cze$¢ proponowanych zmian ma charakter czysto techniczny i
pozwala unikna¢ szeregi niepotrzebnych czynnosci, na ktorych
wykonywanie cztonkowie grup diagnostyczno-pomocowych oraz zespotéw
interdyscyplinarnych tracg cenny czas. W szczegdlnosci problemy zwigzane
z konieczno$cig wystawiania przez staroste za§wiadczen dla osob
stosujacych przemoc o zgloszeniu si¢ i ukonczeniu oddzialywania w wielu
miejscach w Polsce niepotrzebnie skomplikowato prace z osobami
stosujagcymi przemoc domowa.

Do chwili zgtoszenia niniejszej petycji nie zostaty opublikowane dane
statystyczne dotyczace procedury ,,Niebieskie Karty” za rok 2024. Jednak
osoby zaangazowane w przygotowanie tej petycji wskazujg na bardzo
znaczacy wzrost procedur ,,Niebieskie Karty”, w ktorych osobg doznajgca
przemocy jest dziecko, o czym wspomniano na poczatku niniejszego
uzasadnienia. Brak wprowadzenia postulowanych zmian stwarza
niebezpieczenstwo, ze osoby pracujace w systemie przeciwdziatania
przemocy domowej nie beda mialy wystarczajacej ilosci czasu, aby z
nalezyta starannoscia i troska podja¢ dziatania chroniace dzieci, gdyz
system bardziej skupiony jest na obstudze samego siebie, niz ochronie 0osob
zagrozonych lub doznajacych przemocy domowej. Uznajac, ze potrzeba
wprowadzenia postulowanych zmian jest szczegodlnie pilna, a
niebezpieczenstwo niewydolnosci systemu szczeg6lnie wysokie, w celu
ochrony praw 0sob doznajacych przemocy, sktadamy niniejsza petycje.
Wprowadzone zmiany nie naruszajg ani zakresu przedmiotowego ani
podmiotowego ustawy. Ich wejscie w zycie nie bedzie rodzito
jakichkolwiek skutkéw finansowych zarowno dla budzetu panstwa jak i
budzetow gmin.

Krotki okres wejscia w zycie przepisow jest podyktowany pilng
konieczno$cig stworzenia przestrzeni do pracy z przypadkami, w ktorych

stwierdzono wystepowanie przemocy domowe;j.

Projekt nowelizacji zostat skonsultowany z ponad stu zespotami
interdyscyplinarnymi, przedstawicielami Policji, Wojewodzkimi
Koordynatorami Rzagdowego Programu Przeciwdziatania Przemocy

Domowej.
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