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Pani
Marlena Malag
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

Polska Federacja Zwigzkowa Pracownikéw Socjalnych i Pomocy Spoleczne;j,
w odpowiedzi na pismo DPS-1.0210.2.8.2020.AM z 13.10.2020 r. w sprawie projektu ustawy
o0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej (UD 131), zglasza nast¢pujace uwagi do projektu:

1. W projektowanym przepisie art. 8 ust. 4 proponujemy dodanie pkt 14-15 o treéei:

14. zasitku pielegnacyjnego, o ktérym mowa w art. 16 ustawy z 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 111);

15. dodatku mieszkaniowego, o ktérym mowa w ustawie z 21 czerwca 2001 7.
o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2133).

Zdaniem naszej organizacji, do katalogu wylaczen z dochodu o ktérym mowa w art. 8
ust. 3 w.p.s., nalezy oprécz proponowanych doda¢ - zaréwno zasilek pielegnacyjny,
Jjak tez dodatek mieszkaniowy, ktére to $wiadczenia miaty w zatoZeniu stuzyé
realnemu wsparciu 0s6b niepetnosprawnych oraz o niskich dochodach. Jak jednak
wynika z danych GUS - ok. 14% gospodarstw domowych korzystajacych ze
swiadezen socjalnych znajdowato si¢ w sferze ubéstwa skrajnego. Tym samym
ww. $wiadczenia jako stanowiace dochod w rozumieniu u.p.s., realnie zmniejszaja
szans¢ uzyskania adekwatnej pomocy, a np. w przypadku uprawnienia do zasitku
stalego pomniejszajg jego wysoko$¢ o warto$¢ przyznanych $wiadczef, co stanowi
niemal catkowite zaprzeczenie sensu przyznawania ww. $wiadczeh. W sytuacji, gdy
zdaniem Ministerstwa proponowane rozwiazanie rodzitoby zbyt wysokie koszty,
wnosimy o rozwazenie wylaczenia ww. §wiadczen z dochodu ustalanego na potrzeby
przyznania zasitku statego.

2. W projektowanym przepisie art. 54a ust. 1 proponujemy nadanie nastgpujgcego
brzmienia:

W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, gdy przestanki skierowania do domu
pomocy spolecznej speiniajq jednoczesnie osoby pozostajgce w rodzinie w rozumieniu
art. 6 pkt. 14, osoby te mozna skierowaé do jednego domu pomocy spolecznej, pomimo
zakwalifikowania kazdej z tych 0s6b do réznych typéw doméw pomocy spotecznej.

W ocenie naszej organizacji, projektowany przepis wychodzi naprzeciw shusznej

zasadzie, ze osoby pozostajace w rodzinie, kidre speniaja kryteria umieszczenia

w domu pomocy spotecznej, nie powinny by¢ rozdzielane, a w okreslonych sytuacjach
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powinny by¢ kierowane do tego samego domu. Wspélne zamieszkanie w jednym
domu 0s6b tworzacych rodzine niewatpliwie wzmacnia dobrostan tych osob i pozwala
na pielegnowanie wigzi rodzinnych. Niemniej jednak, projektowany przepis ogranicza
tg mozliwos$¢ wylacznie do 0s6b pozostajacych w zwiazku matzenskim lub rodzica
z pelnoletnim dzieckiem. Do$wiadczenie Zyciowe i praktyka w tym obszarze wskazuje
jednak, Ze faktycznym  Zrddiem wsparcia w  dlugotrwalej  chorobie,
niepelnosprawnosci etc. moga byé wobec siebie takze inni czlonkowie rodziny
np. doroste rodzefistwo etc. Z powyzszych wzgledéw, by nie zawezaé mozliwosci
skierowanie do jednego domu tylko o0s6b pozostajgcych w  enumeratywnie
wymienionym stosunku pokrewiehstwa, ale takze stworzy¢ taka szanse w innych
relacjach pokrewiefistwa, proponujemy odwolaé sie w projektowanym przepisie do
definicji rodziny zawartej w art. 6 pkt. 14 w.p.s. W ten sposob projektowany przepis
ustawy pozostalby spojny z pozostalymi regulacjami zawartymi w ww. ustawie.

3. W projektowanym przepisie art. 98a proponuj emy nadanie nastgpujacego brzmienia:

Osoby lub rodziny, ponoszgce oplaty za $wiadczenia, w przypadku gdy oplaty te
zostaly ustalone na podstawie nieprawdziwych informacji lub gdy nie poinformowano
0 zmianie sytuacji osobistej lub majgtkowej, sg obowigzane do zwrotu gminie Iub
powiatowt, ktore poniosty oplaty na $wiadczenia, kwoty stanowiqcej roZnice pomiedzy
wniesiong oplatg a wysokosciq odplainosci, jaka bylaby ustalona na podstawie
prawdziwych informacji lub w zwigzku ze zmieniong sytuacjg osobistq lub majqtkowg
osoby lub rodziny. Art. 104 stosuje sie odpowiednio.

Proponowane zastapienie wyrazenia walszywych” — wyrazeniem ,,nieprawdziwych”
podyktowane jest potrzeba zapewnienia spjnosci z definicjg nienaleznie pobranego
Swiadczenia, zgodnie z art. 6 pkt. 16 u.p.s. Ma to istotne znaczenie dla pdzniejszych
rozstrzygnig¢ w toku postgpowania administracyjnego.

4. W projektowanym art. 101 ust. 2a proponujemy nadanie nastepujacego brzmienia:

W przypadku osoby przebywajgcej w prywatnej placéwee zapewniajgcej catodobowg
opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podeszivm wieku
lub domu pomocy spolecznej na podstawie umowy cywilnej wtasciwa miejscowo jest
gmina miejsca zamieszkania albo ostatniego miejsca zameldowania na pobyt staly tej
osoby sprzed rozpoczecia pobytu w tego typu placéwee lub domu.

W pierwszej kolejnosci uwazamy, ze nalezy doprecyzowaé brzmienie ww. przepisu,
tak by nie odnosit si¢ on lub nie wzbudzal watpliwoéci w zakresic zastosowania
normy prawnej do innych placéwek zapewniajacych catodobows opicke Iub
utrzymanie, a ktore to definicje tego typu placowek zawieraja obecnie takze inne akty
prawa.

W drugiej kolejnosci zauwazyé nalezy, ze w niektérych sytuacjach okreglenic miejsca
zamieszkania moze napotykaé¢ na trudnosci. Z uwagi na fakt, iz u.p.s. nie zawiera
definicji ,miejsca zamieszkania”, powszechne zastosowanie ma definicja zawarta
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w kodeksic cywilnym. W odniesieniu do o0s6b korzystajacych z systemu pomocy
spolecznej, szczegblnie w sytuacji, gdy osoba zostata juz umieszczona w placowee —
przesledzenie, zbadanie i udowodnienie, jakie bylo ostatnie miejsce jej zamieszkania
W rozumieniu k.c. moze by¢ powaznie ograniczone lub wrecz niemozliwe. Z tych
wzgleddw, naszym zdaniem nalezaloby alternatywnie do miejsca zamieszkania,
W ostatecznosci ustala¢ wiasciwo$¢ miejscowa na podstawie ostatniego miejsca
stalego zameldowania. Pozwoli to na unikniecie lub jednoznaczne rozstrzyganie
ewentualnych sporéw kompetencyjnych w tym zakresie.

5. W zwigzku z proponowanym brzmieniem art. 116 ust. 1 pkt. 2 oraz dodaniem do
przepisu pkt. 4, proponujemy dodanie nowego przepisu ustawy o zmianie ustawy
o tresci:

Osoby, ktére w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy zatrudnione sq na stanowisku
pracownika socjalnego i kidre w tym dniu nie posiadajq kwalifikacji, o ktérych mowa
w art. 116, mogq nadal wykonywaé czynnosci pracownika socjalnego, jesli uprzednio
ukonczyly studia wyzsze na jednym z kierunkéw wymienionych w art. 116 ust. I pkt. 3,
Jednak nie dluzej niz do dnia 31 grudnia 2023 .

Projektowane przez resort przepisy ustawy poszerzajg krag osob, ktére mogg
wykonywa¢ zawdd pracownika socjalnego, pod warunkiem Ze ukoficzyly studia
wyzsze na jednym z kierunkéw: pedagogika, pedagogika specjalna, politologia,
polityka spoleczna, psychologia, socjologia Iub nauki o rodzinie i po 2014 r.
ukonczyly studia podyplomowe z zakresu metodyki 1 metodologii pracy socjalnej
w szkole wyzszej realizujgcej studia na kierunku praca socjalna lub w zakresic pracy
socjalnej. Zdaniem naszej organizacji, celem proj ektowanych przepis6w powinno by¢
W pierwszej kolejnosci umozliwienie dalszego wykonywania zawodu przez osoby juz
zatrudnione na stanowisku pracownika socjalnego, ktorych uprawnienia do
wykonywania zawodu zostaly zakwestionowane Tub podwazone w wyniku kontroli.
Najczgsciej osoby te dysponuja wieloletnim i niezbednym do$wiadczeniem,
umiej¢tnodciami, kompetencjami oraz wyksztalceniem wyzszym na jednym
z ww. kierunkéw, jednak bez ukoficzonej specjalnosci przygotowujacej do zawodu
pracownika socjalnego. Propozycja naszej organizacji zmierza do umozliwienia tym
osobom pozostania w zatrudnieniu i w okreslonym okresie przejsciowym (do 2023 1.)
uzupehienie wyksztatcenie poprzez ukonczenie studiéw 11 stopnia, badz jak zaklada
ustawodawca - studiéw podyplomowych z zakresu metodyki i metodologii pracy
socjalnej. Zamiast wigc liczyé na watpliwe poszerzenie brakujagcych kadr
pracownikoéw socjalnych wéréd nowych absolwentéw wymienionych kierunkow,
priorytetem powinno byé pozostawienie oséb juz pracujacych w zawodzie, ktore
w wyniku réznych prawnych perturbacji (liczne zmiany przepiséw w tym zakresie),
utracity kwalifikacje niezb¢dne do wykonywania zawodu.

6. W projektowanym art. 121 ust. 2a i 2c, proponujemy doda¢ centrum ushig
spotecznych (CUS), jako jednostke organizacyjng pomocy spolecznej utworzona
w wyniku przeksztatcenia OPS, ktérej pracownicy socjalni uprawnieni bedg do
korzystania z pomocy psychologicznej w sytuaciji zagrozenia ich zycia lub zdrowia
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oraz do szkolen podnoszacych poziom bezpieczenstwa. W ocenie naszej organizaciji
wylaczenie pracownikow socjalnych CUS z ww. uprawnien nie bytoby podyktowane
zadnymi uzasadnionymi i merytorycznymi wzgledami, poniewaz powierzone im
zadania s3 tozsame z zadaniami pracownikéw socjalnych zatrudnionych w innych
jednostkach organizacyjnych pomocy spoleczne;.

7. W art. 121 proponujemy dodac ust. 2d - e w brzmieniu;

2d.  Pracownikowi socjalnemu zatrudnionemu w samorzgdowych jednostkach
organizacyjnych pomocy spolecznej, pokrzywdzonemu przestgpstwem, o kidrym mowa
w art. 222, art. 223 lub art. 226 Kodeksu karnego, w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych przystuguje, na jego wniosek, bezplatna ochrona prawna w
postgpowaniu karnym, w kiérym uczestniczy w charakterze pokrzywdzonego lub
oskarzyciela positkowego.

2e. Ochrong prawng, o ktérej mowa w ust. 2d, zapewnia pracodawca, a jezeli ten nie
ma  zapewnionej obstugi prawnej realizowanej przez radcéw prawnych lub
adwokatow, pracownikowi socjalnemu przystuguje zwrot kosztéw ochrony prawnej,
o ktorej mowa w ust. 2d, w wysokosci faktycznie poniesionych kosztow, nie mniej
Jednak niz 50% tych kosztéw.

Zdaniem Federacji, oprocz projektowanych przepiséw wprowadzajgcych pomoc
psychologiczng w sytuacji zagrozenia Zycia Iub zdrowia oraz szkolen podnoszacych
poziom bezpieczefistwa osobistego, trzecim i kluczowym elementem zapewnienia
tego bezpieczenstwa jest wprowadzenie instrumentu pomocy prawnej dla
pracownikdw socjalnych pokrzywdzonych przestepstwem. W proponowanym
rozwigzaniu postulujemy, by wzorem innych shuzb — pracownik socjalny, ktorego
nictykalnos¢ cielesna zostata naruszona, wobec ktérego doszlo do czynnej napasci lub
zniewazenia, uzyskiwat od pracodawcy bezplatng pomoc prawng. Wigkszo$é
jednostek pomocy dysponuje w tym zakresie obshiga prawna, jednak z naszego
wieloletniego do$wiadczenia oraz badaf przeprowadzonych przez specjalistow
wynika, Ze pracodawcy nie zapewniaja tej pomocy, pomimo ze do przestepstwa na
szkodg pracownika doszto w zwiazku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych. Nie
dostrzegamy zatem powoddw, by pracownik socjalny pozostal sam w obliczu
doswiadczanej traumy, jak tez ponosit koszty spraw sadowych, ktére zwykle trwaja
latami. Jako alternatywne rozwigzanie, proponujemy wiec zwrot faktycznie
poniesionych kosztow obstugi prawnej, jesli tej nie zapewni pracodawca.

8. W projektowanym art. 121 ust. 3 proponujemy nastepujace brzmienie:

Pracownikowi socjalnemu zatrudnionemu w osrodku pomocy spolecznej, centrum
ustug spolecznych, o kiorym mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu
ustug spolecznych przez centrum ustug spolecznych, Iub w powiatowym centrum
pomocy rodzinie, do ktérego obowiqzkéw nalezy praca socjalna lub przeprowadzanie
rodzinnych  wywiadéw  Srodowiskowych, jezeli przepracowal nieprzerwanie
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[ faktycznie co najmniej 3 lata, przystuguje raz w_roku dodatkowy uriop
wypoczynkowy w wymiarze 10 dni roboczych.

Proponowane brzmienie przepisu wprowadza nowe rozwigzania dotyczace juz
obowigzujagcego i funkcjonujacego dodatkowego urlopu wypoczynkowego dla
pracownikow socjalnych. Zakladana przez resort zmiana obejmuje doprecyzowanie
przestanek formalnych dla udzielenia urlopu oraz skrécenie okresu warunkujacego
nabycie prawa do pierwszego urlopu. Nasza organizacja, oprocz powyzszych
proponuje, by sam wymiar urlopu ulegt powiekszeniu z obecnych 10 dni do
wykorzystania raz na dwa lata do proponowanych 10 dni przystugujacych raz
w danym roku kalendarzowym. Powyzszy postulat podyktowany jest obserwowanym
nasileniem w ostatnim dziesiecioleciu czynnikow szkodliwych w wykonywaniu
zawodu pracownika socjalnego, a zwigzanych z narazeniem pracownikow na sytuacije
0 wysokim stopniu stresu i niebezpieczenstwa wynikajacego m.in. ze statego
i zwigkszonego ryzyka napasci, zranienia, narazenia zycia lub zdrowia, a takze pracy
pod presjg czasu i systematycznie zwigkszanej liczby zadah (por. wyniki badan:
Boryczko M., Dunajska A., Grodzicka A., Krause M. (2016) ,, Bezpieczenistwo pracy
pracownika socjalnego. Nich ktos nas wystucha.” Wydawnictwo Difin. Warszawa.;
raport Najwyzszej Izby Kontroli ,,Organizacja i warunki pracy pracownikéw
socjalnych”, 2019) W systemie pomocowym zauwazalna jest réwniez zmiana
dotyczaca profilu samych klientéw, doswiadczanych przez nich trudnosci, a takze
oferowanych form wsparcia. W miejsce dominujacych jeszcze w latach
dziewigtdziesigtych i na samym poczagtku XXI wieku - dzialaf o charakterze
interwencyjnym, zwigzanych gléwnie z udzielaniem i planowaniem przez
pracownikoéw socjalnych pomocy materialnej - obecnie wobec nich stawiane 53
dodatkowo wymogi dotyczace umiejetnosci skutecznego i efektywnego udziclania
wszechstronnej pomocy zwigzanej m.in. z wystepujacymi kryzysami psychicznymi,
Przemocs, uzaleznianiami oraz trudno$ciami opiekunczo-wychowawczymi. W Sposob
oczywisty proces pomagania angazuje w wigkszym stopniu, niz to mialo miejsce
struktury  psychiczne pracownikow socjalnych, co ma swoje negatywne
odzwierciedlenie w zwigkszonej liczbie pracownikéw socjalnych, u ktérych
identyfikuje si¢ psychofizyczne objawy stresu, w tym te zwigzane z wypaleniem
zawodowym (por. ww. badania). Obserwuje sie réwnie zwigkszong liczbe
pracownikéw socjalnych korzystajacych z pomocy psychologicznej, psychiatrycznej
oraz farmakoterapii, co wprost ma swoje zrodta w ich sytuacji zawodowej. Te
nickorzystne procesy wymagaja stosownej reakcji, w tym poszerzenia zakresu
i dostgpno$ci dodatkowego regenerujgcego okresu odpoczynku. Zwigkszenie liczby
dni dodatkowego urlopu wypoczynkowego jest kluczowe dla Zmniejszenia
obserwowanej liczby pracownikéw rezygnujacych z pracy, Jak réwniez zachecenia
adeptow pracy socjalnej do wykonywania zawodu przy zauwazalnym trendzie braku
kadr pomocowych. Warto zauwazy¢, iz uprawnienie w proponowanym ksztafcie nie
odbiega od rozwigzan przyjetych dla innych przedstawicieli stuzb spotecznych. I tak
np. w najbardziej zblizonych do warunkéw wykonywania zadan przez pracownikow
socjalnych — sadowi kuratorzy zawodowi dysponujg prawem do corocznego
dodatkowego urlopu wypoczynkowego w wymiarze 6 dni roboczych lub 12 dni
roboczych w zalezno$ci od stazu pracy, ale takze dodatkowym platnym urlopem dla
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poratowania zdrowia w wymiarze do 6 miesiccy (art. 16 i art. 17 ustawy o kuratorach
sadowych).

Proponowane przez nas nowe brzmienie powolanego artykutu ustawy precyzuje
réwniez licznie zglaszane watpliwosci interpretacyjne, co do trybu udzielania urlopu,
sposobu jego naliczania i zasad wykorzystania. Obecny funkcjonujacy i powielony
W projekcie zapis ,raz na dwa lata”, doprowadzit do znacznych i skrajnych
rozbiezno$ci w realizacji uprawnienia w poszczegolnych jednostkach pomocy.

Nasza propozycja tj. nabywanie prawa do dodatkowego urlopu ,, raz w roku” pozwala:
- unikngé rozbieznosci dotyczacych sposobu naliczania urlopu (okresow
uprawniajgcych) np. w przypadku zmiany miejsca zatrudnienia na inng wymieniong
W ustawie jednostke organizacyjng tji. OPS, PCPR, CUS tj. w sytuacji kontynuacji
(ciaglosci) zatrudnienia;

- unikng¢ rozbieznosci dotyczacych ustalania prawa do drugiego i nastepnych urlopoéw
wypoczynkowych;

- W Sposob bardziej racjonalny zaplanowaé organizacj¢ pracy przez pracodawcow 1)
skorzystanie z urlopu raz w roku pozwoli pracodawcy uniknaé kumulowania
wykorzystywania urlopéw przez grupe pracownikéw, co obecnie ma miejsce.

Wnosimy takZze o rozwazenie przyznania prawa do dodatkowego urlopu dla
wszystkich pracownikéw zatrudnionych w JOPS.

9. W projektowanym art. 121 ust. 3a proponujemy nastgpujace brzmienie:

3a. Pracownikowi socjalnemu zatrudnionemu w pelnym wymiarze czasu pracy
w samorzqdowych jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej, do ktorego
podstawowych obowigzkéw nalezy $wiadczenie pracy socjalnej lub przeprowadzanie
rodzinnych  wywiadéw srodowiskowych  poza Siedzibg  jednostki, przystuguje
wypiacany co miesigc dodatek do wynagrodzenia w wysokosci 500 z Dodatet
o ktorym mowa jest swiadczeniem niepodzielnym, jednak w przypadku zatrudnienia w
mniejszym wymiarze czasu pracy dodatek przystuguje w wysokosci proporcjonalnej do
czasu pracy.

W pierwszej kolejnosci, pomimo e nasza organizacja od wiclu lat zabiega by tzw.
dodatek terenowy, byl regularnie waloryzowany i zalezny np. od przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej — uwazamy, Ze minimalna kwota dodatku
powinna obecnie wynosi¢ 500 zi. Dodatek terenowy stanowi¢ powinien istotne
1 gwarantowane #rodlo utrzymania wilasciwego poziomu uposazeh pracownikéw
socjalnych, powstrzymujace obecng tendencje do rezygnacji lub nie rozpoczynania
zatrudnienia. Niestety, jak wynika z wnioskéw Najwyzszej Izby XKontroli
(., Organizacja i warunki pracy pracownikéw socjalnych”, 2019) — Pracownicy
socjalni maja zbyt niskie wynagrodzenia, nieadelwatne do wykonywanych zadar i
niekonkurencyjne na rynku pracy. 4> 99% ankietowanych przez NIK pracownikéw
socjalnych stwierdzilo, ze ich wynagrodzenie wraz z dodatkiem za prace w terenie i
nagrodami nie spetnia roli motywujqcej do lepszej pracy. Wg badaii MRPiPS
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przecigine miesigczne wynagrodzenie pracownika socjalnego w 2017 7. wyniosto
3292 zi. Wynagrodzenia tej grupy zawodowej nie byly konkurencyjne na rynku pracy.
Niektorzy podopieczni osrodkéw uzyskiwali wigcej w formie Swiadczer z pomocy
spolecznej niz zarabial pracownik socjalny. Jeden z podopiecznych otrzymat
miesigczne swiadczenia w tqcznej wysokosci 8362 z1”,

Potwierdzeniem, ze samorzady, bez dodatkowej presji i regulacji prawnych nie
podejmujg dzialan ukierunkowanych na wzrost uposazen pracownikow socjalnych,
jest takze raport ,,Wynagrodzenia Pracownikéw Socjalnych w Europie” (PFZPSiPS,
IFSW 2020), w ktorym m.in. wskazano, Ze minimalne i $rednie wynagrodzenie
pracownikéw socjalnych w Polsce nalezy do najnizszych w Europie, a jesli
uwzgledni¢ Srednie wynagrodzenie pracownika socjalnego w odniesieniu do placy
minimalnej i $redniej placy dla wszystkich branz w danym kraju, to gorsze warunki
dochodowe wystapily jedynie wérod pracownikow socjalnych Biatorusi.

Biorgc powyzsze pod uwage — proponujemy minimalng kwote 500 zt dodatku, jako
pozwalajacy realnie odwrécié wspomniane tendencje.

Nadto, pomimo iz dostepna interpretacja MRiPS jednoznacznie wskazuje, ze dodatek
przystuguje zawsze i w pelnej wysoko$ci, gdy w tym samym miesigcu pracownik
otrzymuje wynagrodzenie za prace (nawet Jjego czgd¢) — to nie wszedzie powyzsze
zasady sg respektowane. Najlepszym przykiadem sg licznie podnoszone watpliwosci
w okresie stanu epidemii. Proponowany przez nas precyzujacy zapis, ze dodatek ma
charakter niepodzielny pozwoli na uniknigcie watpliwosci, co do zmniejszania
dodatku w okreslonych sytuacjach (poza ustawowg sytuacja zatrudnienia
W mniejszym wymiarze etatu).

10. W projektowanym art. 121b proponujemy nastgpujace zmiany w poszczegolnych ust.:

W ust. 7.8 1 9 po stowach ,organ nadzorujgcy” mnalezy dodaé wyrazenie ,Jub
odpowiednio kierownik jednostki organizacyjnej pomocy spolecznej”. Z treSci
proponowanych przepiséw wynika, ze pracownik socjalny moze wnie$¢ na pismie do
kierownika jednostki organizacyjnej pomocy spolecznej, w ktorej jest zatrudniony
pracownik lub w przypadku, gdy bezposrednim przetozonym jest kierownik tej
jednostki, do organu nadzorujgcego jednostke organizacyjng pomocy spolecznej
zastrzezenia do uzyskanej oceny okresowej. Jednakze w pézZniejszych ust.
komentowanego przepisu, a odnoszacych si¢ do trybu rozpatrywania wniesionego
zastrzezenia, mowa jest juz tylko o ,,organie nadzorujgcym”. W ten sposdb mozna
dojs¢ do wniosku, ze w sytuacji, gdy zastrzeZenie, co do oceny wniesiono do
kierownika jednostki — wskazany dalej tryb postgpowania nie ma zastosowania, co by
W sposob jaskrawy przeczylo intencji samego projektodawcy. Proponujemy zatem
WW. uzupehienie w poszczeg6lnych jednostkach artykuthu.

W ust. 10 proponujemy nastepujace brzmienie:

Pracownikowi, ktory otrzymal pozytywng ocene okresowq, spetniajgcemu warunki
dotyczqce minimalnego poziomu wyksziafcenia, o kibrym mowa w ust. 2, Jest
nadawany wyzszy stopier awansu zawodowego.
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Proponowana przez MRIiPS zasada, ze Wyzszy stopien awansu zawodowego
nadawany jest, co do zasady po 2 nastgpujacych po sobie pozytywnych ocenach
okresowych — stoi w oczywistej sprzecznosci z projektowanym brzmieniem art. 121b
ust. 2 i ust. 3. Nie do pogodzenia sa bowiem ze sobg zasady, iz ocena okresowa
dokonywana jest raz na 2 lata, ale awans moze zostaé nadany dopiero po dwéch takich
ocenach (czyli tacznie po 4 latach), gdy jednoczesnie projektodawca zatozyt, ze np. na
stanowisko starszego pracownika socjalnego mozna awansowaé juz po 2 latach, a na
specjaliste po 3 latach pracy. Z tych oczywistych wzgleddw — rozwigzaniem bedzie
ograniczenic ww. wymogu awansu od uzyskania jednej pozytywnej oceny okresowe;.
Odbedzie si¢ to bez straty w zakresie wartosci takiej oceny, poniewaz obejmowaé
bedzie ona nadal okres 2 lat, a wige wystarczajacy, by uzma¢ potwierdzenie dla
zasadnosci awansu.

W ust. 13 proponujemy nastepujgce brzmienie:
Szczegdtowe zasady i kryteria oceny w zakresie, o ktérym mowa w ust. 3, ustala

kierownik  jednostki organizacyjnej  pomocy  spofecznej w__ uzeodnieniu
z przedstawicielami pracownikow lub ich organizacjqg zwigzkowa.

Nalezy zauwazy¢, iz powyzszy przepis wprost koresponduje z normg wyrazong
w art. 104 Kodeksu pracy, a dotyczaca wprowadzenia regulaminu pracy, w ktérym
powinny by¢ okre$lone prawa i obowiazki pracodawcy i pracownikéw w toku pracy.
Stosownie wiec do art. 104 (2) k.p. - regulamin ten uzgadnia si¢ z reprezentacja
pracownikéw. Proponowany przez projektodawce przepis moze byé potraktowany
Jjako lex specialis_w odniesieniu do prawa ogélniejszego, jakim jest przepis kodeksu
pracy. Z tych wzgledéw, a takze majac na uwadze, iz kryteria oceny okresowej
powinny powstawa¢ z udziatem przedstawicieli pracownikéw  (partycypacja
pracownicza) — proponujemy Wwyrazne wskazanie, iz ww. elementy zostang
uzgodnione z pracownikami, co nie wyklucza ich samodzielnego wprowadzenia przez
pracodawce na zasadach 0gélnych wyrazonych w kodeksie pracy oraz ustawie
0 zwigzkach zawodowych.

Mamy nadzieje, ze powyzsze uwagi zostang uwzglednione w toku prac legislacyjnych.
Wyrazamy réwnieZ pelng gotowos¢ i otwarto$é, co do rozméw o projektowanych przepisach,
a takze w petni wspicramy resort w jak najszybszym procedowaniu i przyjeciu zmian, ki6re
postuzy spoteczenstwu, a takze pracownikom i stang si¢ realng odpowiedziag na pilne
problemy w tym obszarze.
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